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FOTOVOLTAICO A TERRA E PAESAGGIO

Criteri progettuali per I’Alto mantovano

ABSTRACT

Il periodo di stage presso la Soprintendenza per i Beni Architettonici e
Paesaggistici per le Province di Brescia, Cremona e Mantova, ha permesso, tra le
altre cose, di visionare progetti di impianti fotovoltaici, pit o meno riusciti,
approvati o in attesa di approvazione.

Il tutor, I'architetto e correlatore Antonio Mazzeri, ha piu volte evidenziato
la necessita di individuare criteri oggettivi per poter valutare questo tipo di
progetti, essendo la Regione Lombardia deficitaria da questo punto di vista: la
Regione ¢ infatti sprovvista di Linee Guida Regionali, e intervenire in un contesto
di pregio come il nostro risulta il piu delle volte difficile se non impossibile.

Con il supporto dell’architetto e del relatore Prof. Roberto Bolici si € quindi
cercato di dare una riposta a questa esigenza: partendo dai progetti e attraverso
la normativa nazionale e delle singole regioni, si sono individuati dei criteri
oggettivi che potessero sancire la bonta o meno di alcuni grandi impianti
fotovoltaici approvati o in fase di approvazione. Si & circoscritto l'interesse
all'larea dell’Alto Mantovano, spesse volte oggetto di diatriba tra Ia
Soprintendenza e i progettisti. Da queste analisi € scaturita una tesi tripartita:
nella prima parte vengono analizzati i progetti (e i relativi pro e contro); nella
seconda e protagonista la normativa nazionale e regionale; nella terza e ultima
vengono messe a sistema le prime due sezioni per individuare i sopraccitati

criteri.




FOTOVOLTAICO A TERRA E PAESAGGIO

Criteri progettuali per I’Alto mantovano

INTRODUZIONE

L'obiettivo che questa tesi si pone € quello di individuare dei criteri
progettuali oggettivi per integrare grandi impianti fotovoltaici (per definizione
estremamente impattanti) con un paesaggio di pregio (comunque antropizzato).

Considerato che le componenti ambientali piu direttamente collegate alla
realizzazione di campi fotovoltaici sono il suolo, il paesaggio e la biodiversita,
appare indispensabile fornire degli indirizzi che, se tenuti in considerazione,
permetteranno di ridurre fortemente gli impatti ambientali e paesaggistici degli

impianti fotovoltaici a terra a fronte dei vantaggi che ne possono derivare.

Il percorso che & stato seguito parte dall’analisi di progetti esistenti
individuati durante il periodo di stage, presso la Soprintendenza per i Beni
Architettonici e Paesaggistici per le Province di Brescia, Cremona e Mantova.
L'apporto di questi progetti € stato poi messo a sistema con il quadro normativo

nazionale e regionale.

Con il DLgs 387/2003 I'Italia si impegnava ad individuare Linee Guida
specifiche per gli impianti utilizzanti fonti rinnovabili, ma sono passati sette anni
prima della loro emanazione e la mancanza di un modello generale, nazionale e
unitario ha fatto si che dal 2003 al 2010, anno in cui sono state pubblicate le
Linee Guida Nazionali, le Regioni e le Province delegate abbiano prodotto una
fioritura di discipline con disposizioni diverse lI'una dall’altra.

Questo caos normativo € stato parzialmente risolto con la pubblicazione
delle Linee Guida Nazionali alle quali tutte le Regioni si sarebbero dovute
adeguare definendo gli iter autorizzativi delle diverse tipologie di impianti, le
aree non idonee all'installazione e le regole per la corretta progettazione ed
inserimento nel paesaggio degli impianti alimentati da fonti rinnovabili.

Infatti, poiché spetta alle Regioni la responsabilita di articolare le Linee
Guida Nazionali rispetto ai caratteri dei propri territori per integrare gli impianti

nel paesaggio e nel territorio, ogni Regione ha tutelato le proprie esigenze.

Perché questa tesi fosse utile nellimmediato si € deciso di circoscrivere
I'applicazione dei criteri individuati all’'area geografica dell’Alto Mantovano,

costante sede di dibattito in fase di approvazione di progetti di grandi impianti.
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FOTOVOLTAICO A TERRA E PAESAGGIO

Criteri progettuali per I’Alto mantovano

Va specificato che poiché la Regione Lombardia non ha ancora recepito il
DM 10 settembre 2010, si trova sprovvista di proprie Linee Guida e questo ha
complicato non poco lo sviluppo del presente elaborato.

Per ovviare a questo problema l'indagine e stata allargata ai piani collegati
in qualche modo al paesaggio e agli impianti fotovoltaici a terra: il Piano
Territoriale Regionale della Lombardia ha individuato le aree di pregio ricavate
dall’analisi delle Linee Guida Nazionali e dei suoi recepimenti, mentre il Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale ne ha fornito le specifiche
problematiche e i rispettivi indirizzi. Infine ulteriori indirizzi e prescrizioni sono
stati ricavati dalle Linee Guida sulle Fonti Energetiche Rinnovabili emanate nel
2009 dalla Regione Lombardia, dal Piano di Sviluppo Locale GAL Colline
Moreniche del Garda , e dal DGR n. 7/11045 dell’ 8 novembre 2002 (Linee Guida
per l'esame paesistico dei progetti).

I criteri guida individuati sono infine stati confrontati con i progetti

esaminati dalla Soprintendenza per verificarne la validita.

La tesi si sviluppa in tre sezioni: la prima analizza impianti fotovoltaici a
terra per capirne le problematiche e gli aspetti positivi e negativi; la seconda
studia il quadro normativo italiano alla ricerca delle Linee Guida volte ad
ottenere un migliore inserimento di tali impianti nel paesaggio; la terza
recepisce i criteri ottenuti per renderli collocabili nel caso specifico dell’Alto

Mantovano.
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