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Abstract

La domanda su cuuota il percorso di tesi @mee con quali modalita ed effettjli strumentidi

governo del territorio e le politiche attivagiscono in un contesto caratterizzato dalla presenza

di un ambito extradoganale. Lo studio approfondisce il casovigino, territorio montano, dove

fi@lamento geograficoha condizionatoogni possibilita dsviluppq di benesseregi crescita

culturalee giustifico la nascitadella zonaextradoganale.

[ QS | 6 2 NihiziafnenfieNXEoitéistdegislativoe territoriale, descrivendo in prima misura

le caratteristichenormativedegli ambiti extradoganali, definendone le differenze con altri tipi di

istituti e tratteggiando permanenze e variazio8i.€ in seguito deciso di approfondireontesto

della zona extradogana& di Livigno, tracciandone il percorso normativo, storico eosQci

territoriale, che ha permesso di riconoseegti elementicostitutivi di un paesaggio per lungo

tempo immutabile, sino a quando il progresso economico e tecnologico non ha avuto ragione de

pit evidenti limiti posti da quello che € un ambiente fisico fortemente condizionante.

/2y tQAY(dSyi2 RA O2y2a0SNB Af GSNNRG2NR2 y2y S
osservazioni e analisi a scala locale, sprécedutocon un rilievodiretto delle strutture

alberghiere edegli esercizi commercialocalizzatisul territorio comunale, i quali sono stati
georeferenziati e descriténaliticamente Lf NRAf A S@2 S ld gedgsafie,ShEdniNS G | T A 2
permesso di definire le vocaziofies RAY |l YA OKS RSEfQ2FFSNIIF @

{ A 8§ LINE & Gidlgzicitida d€p sfrumanti @ delle politiche attive per il governo del

territorio, andando ad estrapolare, a scala territoriale, le tematiche che avessero relazione con

la domanda di ricerca. Per matindividuare quali sono le scelte e gli indirgmjgeriti dagli

strumenti urbanistici, sono stati presi in considerazione il Piano Territoriale Regionale lombardo,

il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale di Sondrio e il Piano di Goverparitigdio di

Livigno, attualmente ancora in fase di elaborazione. Per quanto concerne le politiche attive, si &
osservato il documento tramite cui la Comunita Montana Alta Valtellina, di cui fa parte Livigno,

ha vinto il quarto bando dei Distretti del Cararcio promosso da Regione Lombardia

[ QFyFfA&A RA ljdzSadA adNXzySyidaA KF LISN¥Saaz fQSt
gli obiettivi e progetti relativagli interventi strutturali, di gestine e disciplina del territorio, ai

quali si étentato di dare soluzionattraverso integrazioni e contributi progettuali



Parte I¢ Il contesto normativo e territoriale

1C



1 Zone franche eerritori extradoganali quadro normativo
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1.1 La normativa internazionale

Le zone franche, i depositi franchi, i punti franchi e le zone extradoganali sono stati concepiti

come spazi commerciali liberi ove le merci possono essere depositate, manipolate e trasformate

aSy Tl t Ql Ldadi diriile misugeydiQlifeRalcommerciale normalmente applicabili negli

scambi con Paesi esteri. Oggi questi istituti hanno perso parte della loro attrattivita in seguito

alla liberalizzazione degli scambi e alla riduzione della protezione doganalggstzno

comunque validi strumentiXi & @A f dzLJL}2 RSt f QSO2y2YAl RS3IEA | YOA
Le zone franche esistenti nel mondo sono, per definizione, considerate al di fuori del territorio
R23lIy+tS RStt2 {idlQG2 2 RSt f Qadrgon@sbdett®alla lgrai I GA | A
legislazione doganale, fatta eccezione per alcune norme di carattere economico, valutario e
sanitario. La dottrina internazionale definisce le zone franche come aree geograficamente ben
delimitate il cui accesso € sorvegliato darvizi doganali, in cui possono essere importate ed
esportate merci di ogni genere, senza essere sottoposti a diritti doganali; inoltre, in alcune zone

le attivita commerciali e industriali beneficiano di un particolare regime in materia fiscale.

Le zonefranche, generalmente create presso i maggiori punti di scorrimento dei traffici
marittimi, fluviali, terrestri, sono oggi diffuse in tutto il mondo e sono circa cinquecdato;

maggior partedi queste sono dispostesu unnastro di grandi dimensionin tutto il mondo
attraversol'’America centraleil Mediterraneo eil Medio Oriente, Asia meridionalee SudEst

asiatico, ovverde strategie dbusiness globalesono zone franche quelle con le quddbbiamo

passareper andare da unaostaall'altra o da un cntinente all'altro, quellein cuile grandi
potenzehanno tenutoe continuano a detenerde coloniee le basill maggiomumerodi zone

appartiene aglBtati Unitj mentre le zone di piu grandimensionisi trovanoin Messico.

Una definizione importam di zona franca e stata data durante la Convenzione delle Nazioni

Unite per il Commercio e lo Sviluppo nel 197%&one del territorio doganale nazionale,
generalmente situate vicino a un porto o aeroporto internazionale, e nelle quali entrano, senza

formaf At R23IFYyFEAZ 06SyA RQFGGNBE ISH thattaNdi Iina St SY Sy
RSTAYAT A2yS OKS YSGidiS Ay S@ARSyill tQlFaaSyil RA
02y OSy i NY dadz £t QSALRNIFT A2y S S &4 svilugpd. (Téle €S
convenzione suddivide le zone franche industriali da quelle commerciali, in queste ultime le

merci non subiscono alcuna trasformazione, vengono solo depositate. Nelle zone franche
industriali, invece, le merci possono subire delle vereappe trasformazioni, che richiedono
autorizzazione da parte della dogana, oppure manipolazioni usuali, finalizzate alla distribuzione

delle merci. Le zone franche industriali sono presenti soprattutto nei paesi in via di sviluppo per

ONB I NB dzyestidénto,Ygui & ¢d6s&nyito importare materie prime, prodotti semilavorati
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S o0SyA RQFOGAGONBTTIFGdz2Ny &Syl R2@SNJ LI 3 NB A F
Recentemente e stata approvata una nuova versione della Convenzione internazionale relativa
FffF ASYLIXAFAOITAZ2YS S IffQFN¥Y2YyATTIFITA2YyS RSA
guesta si adegua allo sviluppo delle nuove tecnologie, delle comunicazioni e delle tendenze del
commercio, operando secondo i principi della liberalizzazionev@dndo che i regimi doganali

siano un ostacolo agli scambi internazionali.

1.2 Il territorio doganale comunitario

Lf O2yO0SiG2 RA GSNNRAG2NAIfAGE 8§ LI NIAO2f | N¥Syi
doganali e ai fini dei dazi eslie risorse proprie della Comunita europea, costituenti la fonte

precipua di finanziamento del bilancio Comunitario. La nozione di Territorio doganale fornita dal

Codice Doganale Comunitario, attiene ai due aspetti sopraddetti, ma non comprende la
cosiddeta fiscalita interna.

Il Territorio doganale comunitario € lo spazio che comprende i Territori dei Paesi memburi

RSttt Q! 90 O2y S f2NB I Olj dz6 lo 8pSZtNdreéd ZdNdadtahtd. = S |
Costituiscono eccezioni a tale assunto: leeohe, pur facendo parte del territorio politico degli

{GFGA YSYONRZT y2y NASY(UNIy2 ySt Ga¢SNNAG2NAZ2 R2
LI NIS RSt G¢SNNAG2NAZ2 R23IFyFES O02YdzyAllI NA2¢é 3 VY3
Lo scamlm comunitario nelle zone facente parti della prima categoria, comporta formalita
ROAYLERZNIITA2yS Sk2 SaLRNIITAz2yST 02YS &S F24a
Danimarca le Isole Faeroer, la Groenladia; per i Paesi Bassi le Antille OlandesiSpagna

/[ Sdzii S aStAtfIT LISNIfQLUGIEAlI [AQGAIY2T [ YLIAZ2Y!
la Francia Saitt ASNNB S aAljdzSt2y S alNA2GGSd ¢ NI | dzS.
I St 32T YR AY ljdzF yi2 SSNAEY2S MEOgondSiaSderatd, Som&per Ij dzSt f
FEOGNR GSNNAG2NAZET O2YS YSNOA GSNI Sz YSyidaNB 8
considerano esportate fuori dal territorio doganale comunitario. Per le zone facenti parte della

seconda categoria, gli Sudi tra queste e i quindici Stati membri avviene con le formalita del

transito comunitario interno, tali territori sono: per la Spagna le Isole Canarie, per la Francia
Guadalupe, Martinca, Riunione, Guyana francese; per il Regno Unito le Isole Normaehe o d

Canale; per la Grecia Monte Athos.

Il territorio doganale della Comunita comprende: il territorio del Regno del Belgio, il territorio

del Regno di Danimarca, ad eccezione delle isole Faeroer e della Groenlandia; il territorio della

Repubblica federale d DSNXIFyAlF TR SOOST A2yS RStftQAa2f !

13



Busingen; il territorio della Repubblica ellenica; il territorio del Regno di Spagna ad eccezione di

[ Sdzi S aStAfEFrT At GSNNAG2NAR2 RSt ditlemare®Lddzo 6f A O

per Sait A SNNE S aAljdzStt2y S LISN al&2dGdST At  GSNNR

AGrtALYlFY TR SOO0ST A2yS RA [A@Ady2s [/ IFYLAZ2YS R

racchiuse tra la sponda e il confine politico delma situata fra Ponte Tresa e Porto Ceresio; il

territorio del Granducato di Lussemburgo; il territorio del Regno dei Paesi Bassi in Europa; il

GSNNRAG2NRA2 RStEfl wSLJzwof AOF RQ!dAGNAIT Af GSNN

Repubbl¢a di Finlandia; il territorio del Regno di Svezia; il territorio del Regno Unito di Gran
NBGF3Iyl SR LNIFYRF RSt b2NRIX fS A482ftS b2NXNI Yy

| seguenti territori, situati al di fuori del territorio degli Stati membri, sono considerati pate

territorio doganale della Comunita, in ragione delle convenzioni e dei trattati che sono ad esso

applicabili: il territorio del Principato di Monaco, definito dalla convenzione doganale conclusa a

Parigi il 18 maggio 1963; il territorio della Repuliblic San Marino, la quale ha concluso con la

Comunita un accordo di Unione doganale e di cooperazione contenente specifiche disposizioni

commerciali e doganali. Fanno parte del territorio doganale della Comunita le acque territoriali,

le acque marittime iterne e lo spazio aereo degli Stati membri e dei territori sopraddetti, ad

eccezione delle acque territoriali, delle acque marittime interne e dello spazio aereo

appartenenti a territori che non sono parte del territorio doganale della Comunita.

Come preedentemente accennato, la nozione di Territorio doganale, contenuta nel Codice

523FylFfS /2YdzyAlGINA2Z § NAESQOlFyaGS LISNI ljdzr yia2z2 O:

comunitaria e per la riscossione dei dazi; non lo é invece ai fini della cosifidettita interna

NAAaO2aal RIffQ!dzi2aNRGE R23IFyFES RSA aay3aztar {i

fiscalita interna di deve intendere quella applicata alle merci immesse in consumo, nei singoli

{GFGA YSYONRSET O02YS ySt OFaz2 RS{fQL+! o

1.3 Il territorio doganale italiano

Il territorio doganale della Comunita europea e i regimi di scambio connessi vengono trattati

nella relazione speciale n. 2 del 27 dicembre 1993 dalla Corte dei conti, che ha preso in esame

una serie di situazioni territdh I £ A LI NI AO2f F NA OKS Oz2aitAiddziadzy
OAND2ft T A2yS RSttS YSNOA Ay dzy GSNNAG2NR2 R23l
Tra le situazioni territoriali particolari prese in esame dalla Conte dei conti nel corso della sua
indagine figura il Comme di Livigno, situato nella parte piu settentrionale della provincia di

Sondrio e confinante con la Svizzera per due terzi del suo territorio. Proprio in virtu della sua
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posizione geografica Livigno gode di una situazione giuridica particolare neintpuleta

legge doganale italiana. A tal proposito, il D.P.R. n. 43 del 23 gennaio 1973 (decreto di
approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale), ha definito,
rispettivamente agli articoli 1 e 2, la linea doganale erilitorio doganale italiano, precisando

OKSz yStfl at 2y RA [A@GATy23 (I fAySt R23l yl
RSEAYAGITA2YS RSt GSNNRAG2NR2 RSt /2YdzyS RA [ AL
indicando come territori ek NI R2 3y £ A daA GSNNAG2NA RSA /[ 2YdzyA
nonché le acque nazionali del lago di Lugano racchiuse fra la sponda e il confine politico nel

GNJF GG2 FNI t2yGS ¢NBal S t2NI2 /SNBairzéod

I Comuni di Livigno e di Campione sono dunqustiad di fuori del territorio doganale italiano,

pur essendo ricompresi nei confini politici dello Stato, e risultano altresi esclusi dal territorio
doganale della Comunita europea (C.E.), cosi come definito dal regolamento del Consiglio n.

2913 del 12 dbbre 1992, istitutivo di un codice doganale comunitario. Il Regolamento CEE 12

ottobre 1992, n. 2913 Istituzione del codice doganale comunitario & il codice doganale
comunitario (CDC) riunisce le norme, i regimi e le procedure applicabili alle meeticody

scambio tra la Comunita europea e i paesi terzi; in un unico testo, il codice stabilisce il campo
RQFLIIX AOFTA2ySs S RSFAYATA2YyAI S RAALRAATAZ
O2Ydzy Al NA2d [ QAAGAGdZ A atynemibr Sdlld ComyhikazgdBomitaz I y I
SdzZNR LISF fF ljdzqr £t S 2t 4GNB |f O2YLWAG2 RA LINRYdz2 @¢
legislazioni nazionali, ha il potere di emanare atti normativi direttamente applicabili con forza di

legge interna nei singoftati (Regolamenti) o da recepire nei loro ordinamenti (Direttive) ha
comportato una vasta produzione di disposizioni operative e amministrative procedurali,
disperse in numerosi regolamenti comunitari. Si tratta di un codice che & subito alcuni
cambiament nel corso degli anni tramite atti modificativi quali: Regolamento CEE n. 82/1997,
Regolamento CE n. 955/1999, Regolamento CE n. 2700/2000, Regolamento CE n. 648/2005.

I'A aSyaar RStEfQFNIAO2f2 o RSt LINBRS G Gdkio NBI2f |
R23IFylrtS RSttl / ®9d aAf GSNNAG2NA2 RSt wSLldzo
RA /FYLA2YS RQLUGFEAFET FA ljdzkft AX RA O2yasS3dsSyl
sopra menzionato, in quanto considerati, agli effettildgbolitica commerciale comunitaria,

paesi terzi. Per quanto riguarda in particolare il Comune di Livigno, esso rappresenta una
situazione anomala rispetto alla nozione di Mercato Unico, e una distorsione sul piano

RSt QFLILX AOFT A2y S Q@AWNAR2ANNISNAIEE |y Syf 2 N0V | YUOAEI2 R A
unificato.

Con il regolamento n. 2913, in data 12 ottobre 1992, il Consiglio delle Comunita europee ha

istituito un codice doganale comunitario, allo scopo di riunire e ordinare le disposizioni doganali
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fino a quel momento disperse in un gran numero di regolamenti e direttive comunitarie, in vista
soprattutto di un mercato interno, esteso a tutta la Comunita. A questo proposito, il titolo | del
O2RA0S 02y GASYyS It OdzyS R Acazidaezdallh lkgsizioneR&gnal&ll € A N.
nello spazio; un unione doganale comporta infatti uno spazio comune, costituito dal territorio
R23lIy+rtS S RSEtAYAGIFG2 RIF dzyl FNBYGASNI O2YdzyS
delle misure di politica camerciale. Gia il trattato di Roma, nello stabilire la tariffa doganale
O2YdzySz | @S@F LINB@GAraG2 FfftQFNIAO2t2 mdp OKS f1

F LILIXE AOFGA ySA ljdzFr GGNRB GSNNRG2NR R2spondevand  O2 Y LIN.
NRALISGGASEYSYyGS It . SyStdzEs FfflF DSNXNIEYAFS |ffl
afferma, al Titolo I, capitolo Il, quelle che sono le disposizioni generali per le zone franche e i

depositi franchi

Art. 166

Le zone franch® i depositi franchi sono parti del territorio doganale della Comunita o
aree situate in tale territorio, separate dal resto di esso, in cui: a. le merci non comunitarie
a2y2 O2y&ARSNIGSIT LISNI fQl LILX AOFT A2y ScaR$
O2YYSNOALFES FEfQAYLERNIITA2ySE 02YS YSND
Comunita, purché non siano immesse in libera pratica o assoggettate ad un altro regim
doganale, né utilizzate o consumate in condizioni diverse da quelle previste da
regolamentazione doganale; b. le merci comunitarie, per le quali una normativa
comunitaria specifica lo preveda, beneficiano, a motivo del loro collocamento in tale zong
franca o in tale deposito franco, di misure connesse, in linea di massima, alla lorg
egportazione.

Art. 167

1. Gli Stati membri possono destinare talune parti del territorio doganale della Comunita g
zona franca o autorizzare la creazione di depositi franchi.

2. Gli Stati membri stabiliscono il limite geografico di ciascuna zona. | lostihatea
costituire un deposito franco devono essere approvati dagli Stati membri.

3. Le zone franche sono ben delimitate. Gli Stati membri stabiliscono punti di entrata e d
uscita di ciascuna zona franca o deposito franco.

4. La costruzione, di una zonfanca, di qualsiasi immobile & subordinata a
dzy QF dzi 2 NRAT T T A2y S LINBGSY(GAGl RSt QF dzii 2 NRA
Art. 168

1. I limiti delle zone franche e dei depositi franchi e i relativi punti di entrata e di uscita
sono sottoposti alla sorveglianza delle autoritgdaali.

2. Le persone nonché i mezzi di trasporto che entrano in una zona franca o in un deposit

franco, o ne escono, possono essere sottoposti a controllo doganale.
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od [ Ql 60653aaz2 IR dzyl T 2yF FTNIyOF 2 | RSLI
y2y 2FFNRy2 (dzidS €S 3IAINIyTAS ySOSaal NR
codice.

nd [QFdzi2NAGE R23IFyYyIlFfS Lidzs O2y G NRE I NB
deposito franco o che vi vengono depositate o ne escono. Per conséalreontrollo,
dzy I O2LIAI RSt R20dzySyid2 RA GNI}aLRNI2:z (
£t QdzaOAlGlr RS@®S SaasSNB O2yaS3aylrdal I|ftftQld
jdzl £t aAFaA LISNER2YL £ f Qdz2 L2 Rd»&aleZynkralld siaR |
NAOKASaG2E t8 YSNDOA RS@P2y2 SaaSNB vYSaas

Una definizione vera e propria del territorio doganale e stata definita, per la prima volta, dal
Consiglio delle Comunita europee con il regolamentb496, datato il 27 settembre 1968. Nelle

premesse del regolamento, il Consiglio ha rilevato che, seppure il territorio doganale della

/| 2Ydzy At SdzNPLISIF O2YLINBYRITET Ay fAYSE RA YI &

G2002 NNB S yi®INd situazibri @mbiBrkali d_dii pridilegio esistenti nei singoli stati
YSYONR ¢
Per quanto riguarda lo Stato italiano, il regolamento stabilisce che il territorio della Comunita

comprende, oltre a quello degli altri Stati membiri, il territorio deRepubblica italiana, ad

any

SOOST A2yS RSA /2YdzyA RA [A@A3Ay2 S RA /I YLAZ2YS

Lugano racchiuse tra la sponda e il confine politico della zona situata fra Ponte Tresa e Porto

Ceresio. Dunque, il confine doganaldde I / 2 Ydzy At SdzNRPLISF S &S NATFSNJ

pit con i confini politici dello Stato, con le eccezioni sopra delineate, che rimangono quindi al di
fuori del territorio doganale della Comunita e devono essere considerati come paesi terzi.
Leeccezioni previste dal regolamento n. 1496 per Livigno e Campione comportano conseguenze
piu profonde rispetto alle particolari agevolazioni pur concesse dal Consiglio delle Comunita
SdzN2 LSS ttS O02aARRSGGS al 2y S ishtid geOrer@aricd [ |
extradoganale e quello della zona franca consiste nel fatto che il primo é raramente posto al di
fuori del territorio doganale nazionale, e, quindi, comunitario; il secondo invece &
semplicemente considerato, per ragioni economidineyi dalla linea doganale della Comunita.
Tornando al regolamento n. 1496 del 27 settembre 1968, dove si definisce il territorio doganale

della C.E., meritano particolare attenzione alcune considerazioni fatte dalla dottrina a proposito

della definizio$ Ay ljdzSadAazysS & RSttl adsaalr dGABAGL

! Regolamento CEE 12 ottobr8d2, n. 2913; Istituzione del codice doganale comunitario
2 Regolamento 1496 del 27 settembre 1968.
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j dzt yG2 NAR3Idzk NRI Ay LI NOGAO2F I NB 1jdzSadQdzf GAYIF T
regolamento, in ragione del fatto che il Consiglio lo avrebbe emanato avvalendositide

AY2LILR NI dzy YSYiSs RSEfQFENIAO2tf2 wmon RSt i NI 0
inopportunamente in quanto lo stesso articolo 235 pone limiti ben precisi alla sua applicazione.

Ai sensi del suddetto articolo, il Consiglio della Comunita europeleperseguire gli scopi della

Comunita stessa, ha il potere di adottare i provvedimenti che ritiene piu opportuni, e quindi

anche un atto come il regolamento, a condizione perd che non siano gia previsti dallo stesso
provvedimenti di natura diversagqliahA RANB G GA S 2 NI O02YI yRITAZ2YyA®
27 del trattato prevede che, in materia doganale, gli Stati membri procedano al riavvicinamento

delle loro disposizioni legislative, amministrative e regolamentari; a chiusura di questa
previsbne, il trattato assegna inoltre alla Commissione il compito specifico di rivolgere agli Stati

le raccomandazioni necessarie.

1.4 Zone franche e istituti simili

Occorre evidenziare, in primo luogo, gli istituti che possono essere confusi con lardisdipli

privilegio di cui gode Livigno, ed in secondo luogo metterne in luce le differenze. A proposito di
Livigno si parla di zona franca, porto franco, zona extradoganale e persino duty free area.

Il piu recente provvedimento della C.E. in materia dogarnbtegolamento del Consiglio n. 2913

RSt MH 20G020NB mMdphpH>S ySttQAAGAGddZANS dzy O2RAO0S
applicazione, tenendo conto dei vari atti di adesione che si sono succeduti nel corso degli anni e
confermando, e Livigne Campione, il loro status di paesi terzi rispetto alla Comunita. La stessa

Corte dei conti delle Comunita europee, in occasione della relazione annua trasmessa dalla

/| 2YYAadaArA2yS A aSyai RSttt QFINIAO2t 2 wmaditooAda RSt

che

benché il territorio doganale comprenda quasi tutto il territorio europeo dei dodici Stati membri, la storia

e ben piu complessa. In diversi Stati membri vigono trattati e vincoli storici unici, alcuni dei quali incidono

sulle questioni dogarfaA = G NI OdzA tF fA0SNI OAND2ftFT A2yS RSttS
della Comunita. Il Trattato di Roma e i successivi atti di adesione hanno dovuto tener conto di queste
situazioni. Inoltre, esistono una serie di territori, zone, encl®tati indipendenti in cui vigono regimi

speciali in virtu di relazioni particolari con uno o piu Stati membri.
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Tra tutte le situazioni particolari e anomale prese in considerazione dalla Corte dei conti

vi sono territori in cui, benché facciano pareSt GSNNARG2NA2 R23IFyF{S RSt
integrale delle norme doganali comunitarie € limitata a causa di disposizioni specifiche del Trattato. Tra

questi figurano:

a. fS al2yS TNIyOKS¢é¢ RA DSE S RSttQredl {I @2AF AY
b. fQrtdz fRBIBDIRAGEF S Af GSNNAG2NAR2 RA D2NRT AL A
C. il Monte Athos in Grecia.

{ SYLINBE aS02yR2 I NBtITA2yS lyydzad RStflF /2NILS

territori che hanno accordi speciali con la Comunita, essi sono: Andorra, lelisederoer e la

Groenlandia, Helgoland e il territorio tedesco di Busingen, i comuni italiani di Livigno e

I FYLA2YS RQLGIEAFS y2yOKS €S 0ljdzS yrTAz2yFfA |
confine politico della zona situata tra Ponte Tresa ed’CQeresio. Inoltre vi sono le enclavi

aLJ) 3y2fS RSEtfQ! FNAOF RSt b2NR RA [/ Sdzil S aSft i
GSNNAG2NR RQ2tft GNBYIFINB RS3ItA {{GF0GA YSYONARO

Le situazioni sono molte e differenti, esse hanno una forte incidenza saflizibnali risorse, a

tale proposito la Corte dei Conti ha dichiarato che

b2y SaAradasS dzyl y2NX¥I O2YdzyAlGl NAF aadl yRINRE LISNJ 3Sa
di uno stesso Stato membro; situazioni tra loro molto simili sono stasdtirgestite in modi totalmente

diversi.

1.5 Zone franche e depositi franchi

Il Consiglio delle Comunita europee, nel regolamento n. 2504 del 25 luglio 1988, ha definito le
zone franche e i depositi franchi, come parti del territorio doganale della Ciéneittocali dove
generalmente vi &€ una concentrazione di attivita commerciali. Nelle premesse del regolamento,

il Consiglio ha specificato che

tali zone e depositi assicurano, grazie alle agevolazioni doganali ivi previste, la promozione delle suddette
al i A@AGL ST Ay LI NIAO2f I NBX fF NARAAGNROGdZ A2yS RA Y
disposizioni relative alle zone franche e ai depositi franchi costituiscono uno strumento essenziale della

politica commerciale della Comunita.
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Ai sensi del regolamento in esame, zone franche e depositi franchi sono dunque ricompresi nel
territorio doganale della Comunita, a differenza dei territori extradoganali i quali, come dice il

termine stesso, sono posti al di fuori dei confini doganalndi 8tato e, quindi, della C.E.

La posizione dell'Austri@a I'Europa occidentale |'Oriente, etra Orientee Occidentan senso
politico, da a questo Paesgn importante ruolodi transito. Per questamotivo, le zone franche
sono state istituite d.inz Graz,SolbadHall(Innsbruck)e Viennabeni di consume attrezzature
di origine straniera ad essereutilizzate nelle zone francheono soggetti adazi doganali
Vengono prodotti in queste aree manufattbn materialidi origine straniera @oi importate nel
resto delterritorio sono soggette alazidoganaliapplicabilia tali materiali Sl ricorda in questo
contesto l'accordo CEE- Austria ha firmato 11 giugno 1975 per quanto riguarda la
semplificazione delle formalitéiegli scambi dimerci con la Greciae la Turchiain caso di
trasbordoRA Y SNOA LINRPGBSYASYyGA REFff Q! dza G NR |

1.6 Le zone franche in Italia

Fin dal XVIII secolo, furono istituiti presso le cittd marittime pit importanti della vecchia Europa

statuti speciali, non meglio definiti, che prevedewaagevolazioni doganali eccezionali se
O2yFTNRYGIFIGS 02y S GINARFFS S S LINRPOSRdA2NB R23
esempio di zona franca cosiddetta della prima generazione € il porto di Trieste, che risale al

1719, oppure anche il vecchfmorto franco di Amburgo, il quale mantenne il proprio statuto

anche dopo la sua adesione alla Unione Doganale, nel 1878. Per quanto riguarda lo Stato
AGFEALY25 Af D2@SNYy2 FSOS NARO2NRZ2 |ffQAadAddz
distinguerlacioé da altri istituti come i porti e i punti franchi) solo dopo la prima Guerra
Mondiale, allo scopo di risolvere situazioni eccezionali, venutasi a creare in conseguenza degli

eventi bellici. La prima zona franca italiana fu infatti istituita, con Ri.R95 del 13 marzo

1921, nella citta di Zara, ex capitale della Dalmazia, rimasta, alla fine della guerra,
completamente isolata in territorio jugoslavo. Con il decreto suddetto, la citta di Zara fu
dichiarata fuori dal territorio doganale italiano & virtt di un accordo sul commercio e il

traffico frontaliero, stipulato tra Italia e Jugoslavia e firmato a Roma il 23 ottobre 1922, furono

NAO2y2a0AdziS | %I NF¥ S A GSNNARG2NRAR fAYAGNRFA |
ltaliadiprodoi A f 20FtA S FffQSaLR2NIFTA2YS RA LINBR2GGA
adz t I ol asS RSttt QlFl O0O2NR2 RA OdzA &2LINY X tF T2yl

dZ yi2 ySaadzyl tAYAGET A2y S SNJInatdrdie alld quanttald2 & G 1 A
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delle merci esportate ed importate, da e verso Zara. Si vennero a creare ben presto degli

squilibri di mercato che indussero il Governo italiano a regolare diversamente la zona franca di

Zara, nel senso di porre delle limitazionCall Y YA 2 aA 2y Ss FTAy2 | 1jdzSt Y2Y
dei prodotti zaratini alle esenzioni doganali.

Con il R.D.L. n.139 del 17 marzo 1930 fu concesso il beneficio della zona franca anche alla citta

di Fiume e alla Riviera Liburnica, rimaste duramente provateguelli che sono stati gli eventi

bellici e dalle traversie post belliche. A differenza di Zara, la zona franca di Fiume non fu mai una

zona franca integrale, in quanto, fin dal momento della sua istituzione, furono disposte
condizioni e limitazioni di derso genere alle esenzioni doganali e fiscali dei prodotti. Le zone di

Zara e Fiume non sono piu in vigore e come esse meritano un cenno le zone franche della Valle

RQ! 2480l S RStftl LINRPOBAYOAL RA D2NAIT Al Z&delR& G A G dzA G
febbraio 1948 e con legge ordinaria n. 1438 del 1 dicembre 1948. Per quanto riguarda la Valle

RQ! 2adl X tF &dzr ldzizay2YAl NAR&FES TR FGAGA FydSN
delegati del 1945 con i quali il Governo provvidei@noscere alla Regione un particolare
ordinamento autonomistico e una serie di agevolazioni doganali e fiscali. In particolare, il

decreto n. 546 del 7 settembre 1945 stabili che il territorio compreso nella circoscrizione della

+ £ £ S RQ! 2 adlidallaSingg dogdpaded@lo Stato e veniva costituito in zona franca.

{ dz00S&aaA@k YSYy(dS Fdz FR20GGFG2 2 adlddzi2 aLISOALF T
la extradoganalita del relativo territorio e la sua costituzione in zona francaisgrée modalita

di attuazione della zona franca che sarebbero state concordate con la Regione e con lo Stato. A

j dzZSaG2 LINPLRAAGZ2Y Fdz AdadAddaAadlr REE /2yaArat iz F
scopo di studiare ed eventualmente predispofeenorme e le modalita di attuazione di cui

sopra.

Negli anni che seguirono, furono elaborate diverse proposte di legge in tema di attuazione della

zona franca valdostana, senza peraltro arrivare a un provvedimento definitivo pit che attuare in

modo defirtivo e completo la zona franca stessa, si era preoccupato di garantire alla
popolazione residente il consumo di determinanti prodotti in esenzione dai dazi doganali e

fiscali. Proprio il contenuto di questa legge e, nella fattispecie, i privilegi actaidasidenti,

furono messi in discussione in seguito alla emanazione, da parte del Consiglio delle Comunita
SdZNR LISSs RSttt RANBOGGAGE yd cohpktp RSt wmdoc p
legislative, regolamentari e amministrative riguardahtegime delle zone franche.

Dal dopoguerra ad oggi resta da prendere in considerazione, seppure a grandi linee, la zona

franca della provincia di Gorizia, istituita con legge n. 1438 del 1 dicembre 1948. | privilegi
doganali e fiscali concessi allatziti Gorizia subito dopo il trattato di pace del 15 settembre

1947, furono istituiti nella necessita di far fronte alla situazione successiva alla perdita, a
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riduzione del territorio della provincia da 2.720 a 215 kmq. Con la legge del 1948 istitutiva della

zona franca, il legislatore si propose di proteggere il mercato locale delle perturbazioni generate

dalla nuova situazione, cercando di incoraggiare la ripdedig attivita industriali e di dare un

L2Q RA azftfAasgz2 ffl LRLREFTAZ2ZYS® | GFf LINRLRA;/
di alcune franchigie per determinate merci introdotte nel territorio della provincia e consumate

dalla popolazioa residente. In particolare alcune tabelle con le quali si determinavano le

gualita e le quantita delle merci che potevano essere introdotte nella zona franca ed essere ivi
consumate dalla popolazione residente, in esenzione dai dazi doganali, dalle émgiost
fabbricazione e consumo, dai diritti erariali sulle merci di monopolio. La legge istitutiva della

zona franca di Gorizia, oltre a stabilire una serie di agevolazioni sui consumi a favore della
popolazione residente, ne istitui altrettante a favorefd@@ A y Rdza i NA I y St aSyaz2z O
NAETIYOAFINB fQSO02y2YAlF RStfl LINPOAYOAF S TFdzNRY?2

di materie prime e di prodotti ausiliari da parte degli impianti industriali situati nel territorio.
Successivamenke 02y f S33S Hc RSt mMdp FSO0ONIAZ2 mMopcpI TFdz
prelievi comunitari, ovvero dalle misure di politica agricola comune. Anche per la zona franca di

Gorizia si € parlato di situazione anomale in relazione alla nozione datmemico, in quanto

un regime doganale speciale, quale essa €, presenta eccezioni al principio della liberta di

circolazione delle merci in un territorio doganale unificato.

M®T [ QAaAGAGdzi2 RSEfLF T2yl FNI yOl

[ Q2NRAY I YSy (2 Ayl SDNGNRCoBunifafeuropddinan danno 2ina Adiinizione dzi A &
formale di zona franca, pur trattandosi di un regime doganale in uso fin dal XVI secolo e

LI NI AO2t F N¥SyGS aFNMHzidlriaz2z ySt asSo2t2 a02Nr2x C
commerciali tra Sta Trattandosi di un regime storicamente attuato con diverse modalita
ySttQlYoAal2 RStft2 adSaaz2 GSNNAG2NR2 yIlITA2ylLfSs
dottrina, un oggetto di studio particolarmente interessante. Esistono diverse tdai satura
RStfQAaAGAGdzE2E | £ OdzyA F dzi2NA NAGSy3I2y2 OKS S
uno Stato, considerate fuori dal territorio doganale nazionale e che, peraltro, si distinguono

dalle parti di territorio politico poste, comg A @A Iy 2 S [/ FYLIA2YS RQLGFE AL 3
territorio doganale dello Stato. Altri autori ritengono che per zone franche si debba intendere

tutte quelle parti del territorio politico di uno Stato, sottratte al regime doganale ordinario,

ricomprendendo cosi i territori semplicemente considerati, ma anche quelli fuori dal territorio
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doganale comunitario. Vi sono pareri concordi nel ritenere che le zone franche siano o meno
assimilate a territori extradoganali,si distinguono da altri istituti comepasiti, i porti franchi e

i punti franchi, quantomeno in relazione alle diverse dimensioni territoriali. Lo stesso Consiglio

delle Comunita europee, nel regolamento n. 2504 del 1988, intende per zona franca una parte

di territorio piu 0 meno ampia, in ratione alla quale si pongono problemi di limiti geografici, di
NEOAYUGAZ RA LddzytdA RQFOOSaaz2z S RA dzaOAGl RA YSN
sorveglianza. La zona franca € infatti costituita generalmente da un territorio di notevole
egensione che comprende nel proprio ambito diversi centri abitati e una popolazione residente
stabile, a differenza dei depositi franchi, dove & peraltro in vigore lo stesso regime di
extraterritorialita che caratterizza tutti questi istituti.

In ambito canunitario, una definizione precisa di zona franca si rinviene nella direttiva del

[/ 2yaAirdtAz yo chktp RSt n YFENI 2 wmdodchp>X NBEI GADI
NEI2fFYSYGFENR S | YYAYAAGNI GAGS NNHelh dtRtiva/ G A A f

afferma

aA AYGSYRS LN T2yl FNIyOlFI ljdz fdzyljdzS &ALl f QSaLINBaa
dalle autoritd competenti degli Stati membri [...] al fine di far considerare le merci che si trovano

yStt QI Y aesti ®@meRbn tipvatisi nel territorio doganale della Comunita, agli effetti della
applicazione dei dazi doganali, dei prelievi agricoli, delle restrizioni quantitative e di qualsiasi tassa o

misura di effetto equivalentea.

La zona franca € dunque comhsiata, agli effetti dei diritti di confine e delle misure di politica
commerciale della C.E., come se non si trovasse nel territorio doganale comunitario; le merci
O2Ydzy Al NAS AYyGNRR2GGS Ay dzyl T2yl FNIryOlF oSy
ovvero di restituzioni agricole, come se si trattasse di merci esportate verso paesi terzi. Per

guanto riguarda le merci non comunitarie introdotte in una zona franca, anziché essere
az2d6G2L2adsS I RFETA IfftQAYLRNII TWAR&HBS S It M YaLDZNNEL |1
sono considerate come merci non introdotte e non situate nel territorio doganale della C.E. Con
precisione, si pud affermare che non é la zona franca in sé a essere considerata come se non si
trovasse nel territorio doganale comuaiio, ma piuttosto le merci in essa introdotte e

depositate. Come € stato osservato da alcuni autori, la direttiva in esame opera una finzione
giuridica sui generis, poiché non riferita al territorio costituito in zona franca, ma alle merci in
essagiace® LYy GdSNBaalydsS 8§ Af FrLdd2 OKS Af [/ 2yaAridaf)
RAOKALFNI (G2 RA LINBAOAYRSNB RI daljdzi f dzyljdzS SaLINBa
Oz2aWll a200G2t AySINB  Q20ASiiueldd riunivde irdvanizikafe & RS € |

3 Art. 1, par. 2, direttiva del Consiglio delle Comunita europee n. 69/75 del 4 marzo 1969.
23



RAALRAATA2YA £83IAafl GAGSTS NBIA2tFYSYGENA § FYYA
a prescindere appunto dalle rispettive denominazioni e dalle diverse disposizioni territoriali
YySttQlF YOA(G2toRémbrAA I a Odzy2 { Gl

La direttiva ha inoltre suscitato interesse a proposito delle condizioni e dei limiti imposti al
O2yadzy2z S FftQdziAtAl T2 RSttS YSNOA AyGNRR2GGS
dottrina ritiene che la direttiva abbia svuotato@iA Ay A FA Ol G2 f QAadAGdzi2z RSt ¢
le esenzioni doganali e fiscali sul consumo delle merci in essa introdotte alle merci che
soddisfano alle condizioni previste dal trattato, e cioé merci comunitarie 0 comunque immesse

in libera pratica neterritorio doganale della C.E. Successivamente al 1969, anno in cui fu
emanata la direttiva n. 69/75, altre definizioni di zona franca sono state formulate a livello

comunitario. Nel maggio 1973, il Consiglio di Cooperazione Doganale stabili che

per zora franca devesi intendere una parte del territorio di uno Stato nella quale le merci che vi sono
introdotte sono generalmente considerate come se non fossero sul territorio doganale, nei confronti dei
RITA R23IFYyIFtA § RSttt S ddotopoSte dl doritrélla dogdgaretabitide.2 y S S y2y

vdzSadil RSTFAYAT A2y S Fdz NBOSLAGI ySttQlFtfSaraz C
AyO2YLX SGFX Ay ljddyaz G§SySol 0O02yi2 RSttS SaSyl;
nuova definizioneelaborata dalla Conferenza delle Nazioni Unite per il Commercio e lo

Sviluppo, secondo la quale

per zona franca si intende una parte del territorio doganale nazionale, generalmente situata vicino ad un
porto 0 a un aeroporto internazionale, e nella quatatrano, senza formalita di dogana, beni di
attrezzatura, elementi e materie stranieri. Questi prodotti importati sono trasformati nella zona franca,

quindi esportati altrove, senza che intervengano le autorita doganali del paese Jspite.

Questadefink 2y S &A RAAUAYAS RI ljdzSttl RFEGF REFEE / ®f ©
totale di formalita e la non percezione dei dazi doganali, due elementi chiave nel contesto della

politica doganale di esportazione. Si ritenne comunque che la definizieli@ C.N.C.T.A.D.

tenesse soprattutto conto delle necessita dei paesi in via di sviluppo e delle zone franche di
sviluppo industriale.

I fA@StEft2 O2YdzyAlGFNA2Z R2L}R I RANBOGGADI RSt ™
Yy Sttt QF NI ArégblanentovdelcConBiglid n. 2913 del 12 ottobre 1992, istitutivo di un

4 Consiglio di Cooperazione Doganale, 1973.
® Commissione dell€omunita europee, Diritto Doganale della C.E. e aspetti economici.
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che le zone franche e i depositi franchi consistono in

parti del territorio doganale dé&d Comunita o aree situate in tale territorio, separate dal resto di esso, in

OdzAY I ® €S YSNOA y2y O2YdzyAGIFINRS &az2y2 O2yaAiARSNI GS=
YA&dzZNBE RA LREAGAOI O2YYSNDALFt S | fetri@doYdodanss tellaA 2 y ST O3
Comunita, purché non siano immesse in libera pratica o assoggettate ad un altro regime doganale, né
utilizzate o consumate in condizioni diverse da quelle previste dalla regolamentazione doganale; b. le

merci comunitarie, per lguali una normativa comunitaria specifica lo preveda, beneficiano, a motivo del

loro collocamento in tale zona franca o in tale deposito franco, di misure connesse, in linea di massima

alla loro esportazioné.

[ QF NIAO2t 2 wmcc N I deledoriéiraricthe inFEArap&, Misdiplihay/interebsaniedz f S
A FAYA RStft2 adGddRA2T Saaz2 LINBYSRS RSttS F3Sg21
merci, comunitarie e non, nel territorio considerato. Per quanto riguarda le merci comunitarie
immessein un area franca, esse beneficiano di misure particolari di politica commerciale e

agricola comune, come se fossero esportate fuori dalla Comunita europea; nel caso invece di

merci non comunitarie immesse in una zona franca, esse beneficiano di mistielpar di

politica commerciale ed agricola comune, come se fossero esportate fuori dalla Comunita
europea; nel caso invece di merci non comunitarie immesse in una zona franca, esse sono
O2yaARSNIGST A TFTAYA RSt Ql Lkl mBlurd di2pglitca RSA R
commerciale, come merci non importate nella Comunita europea e quindi non situate
ySttQFYoAG2 RSt NRALISGOIAG2 GSNNAG2NARA2 R23AFYyFf S
[ S RAALRAATA2YA RSEEfQFNIAO2t2 az2y2 AaAIYAFAOL G
doganale comunitario il quale afferma che le merci introdotte in territorio doganale sono
sottoposte a vigilanza doganale e restano soggette a questa fino a che non vengano introdotte

Ay dzyl T 2ylF FNIyOlF 2 Ay dzy RSLI &emérg destiNdtey O2 @ { S
RANBGGIF YSYydS | dzyl T2yF FNIyOlF y2y RS@2y2 S4as
per i relativi controlli. In sostanza, le merci, comunitarie e non, destinate ad una zona franca,

2f NB | y2y S3aaSNB ziome®a &isureSdi doliticR hgricbla, behdficahoy LJ2 NI |
delle misure connesse alla loro esportazione, neppure ai controlli doganali.

Differentemente dalla direttiva n. 69/75, il codice doganale del 1992 non fa alcuna distinzione

fra merci comunitarie e merci &ve a proposito di consumo e utilizzazione, precisando agli

articoli 173 e 174, le possibili destinazioni delle merci collocate in una zona franca tra le quali

® Art. 166, Regolamento del Consiglio n. 2913 del 12 ottobre 1992.
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non e previsto il consumo delle stesse da parte della popolazione residente a condizioni

agevoate.

1.8 | depositi franchi

Si intende per depositi franchi, ai sensi del regolamento del Consiglio n. 2504 del 25 luglio 1988

relativo alle zone franche e ai depositi franchi, dei

Locali situati nel territorio doganale della Comunita in cui le meeri nomunitarie introdotte sono
O2yAARSNIGSSE LISNI fQILIXAOFT A2ySY RSA RFETA FffQAYL)
Ff£f QAYLRNIIT A2y Ss 02YS YSNOA y2y @dAldz 68 ySt GSNNARG:

Per quanto riguarda le merci non comunitapier le quali una normativa specifica lo preveda, il
regolamento suddetto dispone che esse beneficiano delle misure che in genere sono connesse
alla loro esportazione. Quindi, zone franche e depositi franchi non si distinguono se non per le
diverse dimengini territoriali: ai sensi del regolamento, mentre le zone franche sono parti del
territorio doganale limitate, i depositi franchi sono locali o complessi di edifici, situati nel
territorio doganale comunitario e separati da esso. Per entrambi gli istiteitie applicata una
finzione giuridica che riguarda le merci introdotte e considerate, appunto, al di fuori del
territorio doganale della C.E.

t SNJ ljdzr y(i2 NAR3IdzZ NRIF €S 2NAIAYA S I NBtFOGADE R
f QAZGRBUzZARSLI2AAG2 FTNIFyO2 Fdz NBI2fF G2 LISNI £ L
sullo sviluppo economico di Napoli e ebbe come fine specifico quello di promuovere di decollo
industriale di alcune zone della Campania, agevolando una riduziowegteper le imprese che
impiantassero stabilimenti in quelle zone e autorizzandole a introdurre in determinate aree, le

materie prime e le merci necessarie ai processi produttivi, in esenzione dei tributi doganali. |

depositi vengono distinti, nel sistearmdoganale italiano, in due categorie: i depositi doganali in

senso proprio e quelli in senso improprio. La primo categoria € composta da: a. depositi sotto

diretta custodia della dogana, b. depositi nei magazzini di proprieta privata, c. depositi doganali

entro i magazzini generali. La seconda categoria comprende: a. i magazzini o recinti sotto
temporanea custodia della dogana, b. magazzini di proprieta privata e sotto temporanea
custodia di un privato, c. depositi franchi, punti e porti franchi, citténdree e zone franche.

[ QSt SYSyli2 OKS RA&aGAYy3IdzS £S RdzS OFGS3I2NAS § R

introdotte le merci: mentre nei depositi doganali in senso proprio le merci devono essere

! Regolamento del Consiglio n. 2504 del 25 luglio 1988.
26



accompagnate, al momento della loro introduzione in dgfim da una dichiarazione scritta che

contenga gli elementi necessari a una loro identificazione, nei depositi doganali impropri invece,

Y2y 8§ NAOKASall RIFEffQFrdzi2NAGE R23ILyrES O02YLISES
£ Y2 YSy i azidRé$delke @drgfia défostto, ne vi sono operazioni di verifica.

[ QAaGAGdzi2 RA RSLRaAG2 FTNIyO2 § NBI2tF G2 RIf

F LILINR @ G2 O2y wd5d yd TtTHc RSt M1 YINI 2eimpoy @ |
depositi franchi possono essere istituiti nelle citta marittime, ma anche in localita interne che
NABSad2y2 LI NIAO2tI NB AYLERNIFYTF FA FAYA RSA i
franche, sono considerati fuori dalla zona dogandlesai effetti doganali, un territorio che

rientra nei confini politici dello Stato. | depositi franchi rappresentano, probabilmente, una delle
istituzioni maggiormente vantaggiose dal punto di vista commerciale ed economico, soprattutto
perilfatoche@ & A O2adAlGdAa 02y 2 dzyQS@2fdzZ A2yS RSttt QAai
guesti infatti, come in particolare la possibilita di depositare le merci e di disporne attraverso

titoli rappresentativi quali la fede di deposito e la nota di pegn@ggjiungano i benefici non

AYRATFSNBYGA RSEEF y2y Ay3ISNByTlF RStf QF dzi2 NA
RSLI2aArAit2 RSEfS YSNOAZ RStftQradadSyarazySszs Rl LI
accertamento, del rinvio di ogni operazione dicénfrf 2 S GSNATFAOF Ff Y2YSy(

merci dal deposito, momento in cui vengono determinati i diritti doganali sulla base dello stato

delle merci stesse durante il periodo di giacenza in deposito.

Il Capo dello Stato, su proposta del Ministrofell CAy I y1T § 8§ RA 02y OSNI2 02\
e del Commercio Estero, istituisce con decreto i depositi franchi. Le merci qui depositate, ad
eccezione di alcuni prodotti, possono formare oggetto di manipolazioni usuali destinate ad
assicurarne la conseazione, ovvero migliorarne la qualita commerciale. Per quanto concerne,

infine, il consumo delle merci immesse e depositate in un deposito franco, valgono le
disposizioni della direttiva 69/75 del 1969, recepita dal D.P.R. n. 1133 del 30 dicembre 1969 e

gia esaminata a proposito delle zone franche: il consumo e, in genere, una diversa utilizzazione

delle merci immesse in un deposito franco non sono consentiti se non alle condizioni stabilite

LISNJ f QAYLER NI FTA2yS RSTFAYALGADE @

1.9 Porti e punti franchi

Le aigini sono comuni per i punti, i depositi e i porti franchi, ovvero situazioni storiche affine di
privilegi ed esenzioni doganali. Storicamente i porti franchi erano costituite da strisce di
GSNNRAG2NR2 0SSy RSEAYAGEGS S qualiiemdsty @ewinoA  QF N
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scaricare le loro merci e dalle quali potevano ritirarle, senza alcun dazio. Nei secoli XVI e XVII i

porti franchi ebbero una notevole fortuna; vennero istituiti presso le piu importanti citta
YENRGGAYS RSt QODENP LOIQAYAVBYAIRS yRIAF t SEO02 v Ij dzA & ( | NB
grandi traffici commerciali che si erano spostati verso i porti atlantici e le cittd marittime del

nord Europa. Si crearono cosi porti franchi in Spagna, Francia, Germania e Russia; in Italia vi
furono Venezia, Livorno, Trieste, Ancona, Civitavecchia e Messina, tutti soppressi pochi anni

LINR Yl RSffQdzyAlGt RQLGEFEEAI @

Lt GSYI @SyyS NARIFLISNI2 a2t2 FfftQAYyATl A2 RSt wmdn,
i vecchi porti franchi precedentementeitati e ne furono istituiti di nuovi: Savona, Genova,

Brindisi, Napoli, Palermo, Bari, Catania e Cagliari. In questi fu istituito un regime di completa

liberta doganale, secondo il quale le operazioni di imbarco, sbarco, trasbordo di merci, piuttosto

che le relative manipolazioni o trasformazioni si svolgevano senza i controlli dei funzionari di

dogana, salvo alcune limitazioni. Le norme di attuazione del R.D.L. del 1927, e cioé del relativo
programma di restaurare i vecchi porti franchi e di istituirnendovi, non furono perd6 mai

emanate, tanto che, col passare degli anni, si penso di istituire dei punti franchi, in alcune delle

citta portuali sopraddette. Nel dettaglio, le citta furono Genova, Venezia, Messina, Brindisi e

Napoli, citta nelle qualifudpdzy 2 A& 0GAGdzA 12 dzy LR NI2 FNIyO23:I 2¢
ben delimitata.

[} t S33S R23ILYyIfS RSt Mmpnnan O2y FSNW LIASY2 NRAC
facendolo, per cosi dire, rientrare nel sistema doganale italiano, dopo la sedgdilispeciali

OKS 2 | @S@ky2 AadAabdzAaid2z2 S FOGGADE G2 RA ydzY SNR:
legge doganale infatti, enumerd i punti franchi tra i territori considerati fuori della linea

doganale. Anche il T.U.L.D. del 1973 ha assimilptmti franchi ai territori extradoganali e ne

KI RAAOALI AYIl (G2 fQAaAGAGdZ A2yS S fQSaSNOAT A2 yS:
| punti franchi sono quindi territori considerati dalla legge fuori dalla linea doganale, pitu ampi

dei depositi franchi, in cui & pabdle introdurre merci e materie prime senza accertamenti e

controlli doganali, comprese le merci che non possono essere introdotte e depositate nei

depositi franchi, fermo restando il divieto di consumare e di vendere al dettaglio le merci
depositate, ink G G Sal RA GN}AF2NX¥YIFTA2YyA 2 RA dzyl RAGSNI
franco sono ammesse la lavorazione e la trasformazione delle merci e delle materie prime in
condizioni agevolate dal punto di vista doganale e fiscale: essendo il punto franslerato

territorio extradoganale, le merci sono introdotte in esenzione da qualsiasi dazio doganale
FEfOQAYLRNIITA2YySY Ay ljdzqryid2 y2y &az2y2 AyvyvySaas
nazionali introdotte in un punto franco non sono soggette dida | £ £t QA YL NI FT A2y S

uno Stato estero, in quanto non sono importate in uno Stato diverso da quello di provenienza,
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doganale e fiscale e, anzi, hanBoA t 0 SYSTAOAI G2 RS3IET A &3ANI OA | ff§
essere state effettivamente esportate dal territorio doganale nazionale.

In un punto franco dunque, se sono proibiti il consumo e la vendita al dettaglio delle merci in

esso depositate, sonmvece ammesse la lavorazione e la trasformazione delle merci stesse,
FYyOKS S a2LINI Gddzid2 | fA@GStt2 AYyRdAdAGNRLFE ST | ff
mercato nazionale a prezzi fortemente concorrenziali in quanto, tra i costiodupione, non

GLyy2 +FYyy2@SNIdGA A RFETA R23IFLYyFEA FEfQAYLER2NIIT .
AYLNBYRAG2NBE 2LISNIyidS ySt GSNNAG2NAR2 R23IFyLFES
materie prime e i prodotti ausiliari necessari al proeepsoduttivo.

In Italia sono attualmente in funzione i punti franchi di Venezia e Trieste, citta portuali ritenute

RA LI NGAO2fFNB AYLERNIFYTI A FAYA RSA GNI FF¥AOA

1.10 I territori exradoganali

Il Decreto del Presidente della Repubblica 2i2lgennaio 1973, n. 43 costituisce il Testo unico

RStfS RA&ALIRAATA2YyA fS3IAatriAdS Ay YIFIGSNARAIF R23l
GOSNNRG2NR2 OAND2aONRGGH2 REFEEEF fAYySF R23IFYylFES
To! & 53 S LINBOAAIYSYydGS A aSyair RSEfQFNI® mZ

il lido del mare e i confini con gli altri Stati costituiscono la linea doganale [...]. Nel tratto fra Ponte Tresa e

Porto Ceresio e nella zona di Livigno la linea doganale, anziché il confine politicojisegiigamente le

sponde nazionali del lago di Lugano e la delimitazione del territorio del Comune di Livigno verso i Comuni
AGFLEAFYA TR Saaz2 fAYAGNRBFAD Lf O2yFAYS LRtAGAO2 OKS

costituisce linealoganale.

C2NYFyR2 £l RSFAYAT A2yS RA GSNNAG2NRA2 R23l Yyl
sottolineare la differenza tra queste situazioni, si tratta di territori effettivamente posti al di
fuori della linea doganale, e di altri che inveseno semplicemente considerati, per ragioni

economiche e commerciali, fuori dal territorio doganale nazionale,

sono assimilati ai territori extradoganali i depositi franchi, i punti franchi e gli altri analoghi istituti, di cui
agli articoli 132 (basi opative a terra), 164 (depositi franchi in localita interne), 166 (punti franchi in

localita interne) e 254 (depositi speciali per provviste di bordo nei porti e negli aeroporti).
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La differenza sostanziale tra i territori effettivamente extradoganali e territori semplicemente
O2yaARSNI GA GFEfA y2y NAR3Idzk NRF A RETA R23IAFYFEA |
e agrie t | RSt fI /| ®9d> ljdzZhfA A LINBEASGA FFINRO2T A
NEaldAlGdzZ A2yA FINRO2tS FEfQAYLRNIFITA2yS REFEf (SN
riguarda i dazi doganali e le misure commerciali suddetti, le mevonunitarie e non, destinate

I GSNNRAG2NA SEGNYR23IFYFEA O02YS [AGAIYy2 S [ | YL
punti franchi, ovvero a territori semplicemente considerati doganali, non sono comunque

immesse nel territorio doganale comunitafio Y2y NRAf S@OFyR2 [jdZAyRA fQ

da™y

extraterritorialita del luogo di destinazione delle merci stesse.
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per tutti i territori suddetti, a proposito deconsumo e della utilizzazione delle merci estere in

essi introdotte, infatti, ad esclusione dei regimi fiscali vigenti nelle zone franche della Valle

RQ! 2aidl S RSftftlF LINPGAYOAlI RA D2NRTAFX § azf?2
consumarge A 6 SN YSY (S YSNOA SaiSNBz [[dzStfS YSNODA Oh:
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comunitario.
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caratteristiche e specificita deerritori analizzati

31



2.1 Contesti territoriali comparabilia Livigno

Con la definizio@ RA & RENINW G 2 R 202 Y dzy b SgadithcBes comprardde/ il Sy R S
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spazio aereo sovrastante. Costituiscono eccezioni a tale assunto: le zone clfaeemalo parte

RSt GSNNRAG2NRAZ2 LRfAGAO2 RS3IETA {GFGA YSYONRIZI A
R23AFylFtS O2YdzyAlGlINRA2£T y2y LI AOLYy2 S y2N¥S
comunitario nelle zoneehe pur facendo parte del territorio fiico degli Stati Membri, non

rientrano nel territorio doganale comunitaio O2 Y LJ2 NI | F2NXYIF®€/MBGLE RQA
esportazione, come se fossero Paesi terzi, tali territori sono: per la Danimarca le Isole Faeroer, la
Groenladia; per i PaesiBassile Anfl hf I yYRSAAT LISNI €+ { LI 3yl [/ Sdzil
/' YLA2YS RQLGEFEEALF S €S I OljdzS yI i-PiepefetMigheloR St I 3.
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Perquanto riguarda invece i territori che pur facendo parte del territorio doganale comunitario

non applicano le norme comunitarie in questo tema, previste dalla cosiddetta VI Direttiva (la
77/388/CEE),sono: per la Spagna le Isol@anarie, per la Francia Guadalupe, Mactn

Riunione, Guyana francese; per il Regno Unito le Isole Normanne o del Canale; per la Grecia
Monte Athos.Gli scambi tra queste e gli Stati membri avviene con le formalita del transito
comunitario interno.

Situaione ancora differente & quella che coinvolge territori situati fuori dal territorio degli Stati

Membri ma considerati parte del territorio doganale della Comunita, in ragione delle
convenzioni e dei trattati ad essi applidabsono: il Principato di Mwaco e il territorio della

Repubblica di San Marino.

Altre situazioni anomale e particolari prese in considerazione dalla Corte dei conti
comprendono i territori in cui, benché facciano parte del territorio doganale della Comunita,

f QF LILX A O e xele/ rmé gogalall Ndmunitarie & limitata a causa di disposizioni
ALISOATAOKS RSt ¢NIGGFG2 RA w2YlFI GNY jdzSadAr oA
FffS RQ!2adGl S Af GSNNAG2NA2 RA D2NRTALF Ay Ll

I+

Possoon sembrare situazioni anajhe ma il discorso cambia per quanto riguarda il Principato di

a2yl O02s NAGSYydziz GSNNRG2NR2 RSfftl wSLWdzmof Al 7
Unito di Gran Bretagna e Irlanda del Nord, le loro importazioni ed esporti sono
Fa&a233SG4F 4SS It QlRidhtfardo Gl redginge yVa, pik dn facehdy padrteadél
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Vaticano, Andorra, la Repubblica di San Mariaxorre in questa sede approfondire quali siano

i territori che come Livigno fanno parte della Comunitd Europea ma che non fanno parte del
territorio doganale comunitario, in seguito alla conclusione di accordi speciali con la Comunita.
Le norme, la stoa e le caratteristiche specifiche cambiano notevolmente da Paese a Paese,
infatti si tratta di territori profondamente differenti tra loro che in comune hanno questo
particolare regimeNon fa parte della Comunita Europea, ma presenta una situazioneganaio

territori extradoganali facenti parte di essa, il territorio di Samnaun, area Svizzera esente da IVA.
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& > .
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~
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<
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Figura 1¢ Mappa dei territori extradoganali della Comunita Europea

IsoleFaer Der

Lelsole Feer @esono unarcipelagoche si trova nehord delloceano Atlanticdra la Scoziala
Norvegiae l'lslanda

Le isole sono amministrativamente pardel Regno Unito di Danimarca del Folketing
(Parlamento) danese, che comprende l@danimarcae Groenlandia Sono diventate una
regione autonomadel Regno di Danimarcdal 1948e, nel corso degli anni, hanno otterutl
controllo su quasi tutte le questioni golitica interng ma non ladifesae gliaffari esteri Con

I'eccezione di una piccola forza di polizigeardia costieranon haano una forza militare
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organizzata (che rimane infatti responsabilita della Danimarca). Le Far Oer hanno legami
tradizionali con Islanda le Shetlande le Orcadj le Ebridi e la Groenlandia L'arcipelago si
separd politicamente dalldNorvegianel 1815 Le Far Oer o due rappresentanti nel
Consiglio nordicoLe Far Oer sonmazione costitutivalellaDanimarca Con Islanda I'lrlandae

il Regno Unitple Far Oer si contendono l'isolottoRlockall La storia delle origini delle Isole Faer
@er non & ben notaanche se si ritiene I'egresenza dewichinghicoloni di Naddoddr lo
scopritore dellslanda Si pensa ci fossero anche monaci irlantfegiunti dalla \viina Scoziao
direttamente dalllrlandaverso ilVI secad. San Brendanoun santo monaco irlandese ed un
Papar si suppone abbia visitato le Isole Feer @edure o tre occasioni, nominando due delle
isole Sheep Islané Paradise Island of Birdslel tardo settimo secolo agli inizi del secolo ottavo
nelle isole vi era la presenza di monaci provenienti dall'lrlanda, per la conversione e
I'evangelizzazione ed ame per la solitudine del romitaggio, infatti sia le Isole Feer @er che
I'lslanda erano per loro come un eremo. Secondo $aga dei Faroesipli emigranti che
lasciarono la Norvegia per sfuggire alla tirannidddrald Isi insediarono nelle isole all'incirca
all'inizio cel 1X secoloNellXI secoldl Cristiamesimovenne introdotto da Sigmundur Brestirson,

la cui famiglia erariginaria delle isole del sud, ma era stata sterminata nel corso di un'invasione
degli abitanti delle isole del nord, obbligandolo a rifugiarsi in Norvegia. Sigmundur Brestirson
venne @i inviato a conquistare le isole dal reNbrvegiaOlaf | Dopo aver preso possesso delle
isole, mundur Brestirson fu assassinato, ma i norvegesi mantennero il loro controllo fino al
1380 quando la Norvegia entro in wmione con laDanimarca che gradualmente evolse nella
doppia monarchiaDaneseNorvegese. Laiforma protestanteraggiunse le Far Oer n&éb38
Quando laNorvegiavenne separata dalla Danimarca cortrdttato di Kieldel 1814 fu la
Danimarcaa mantenere il possesso delle Isole Far Oer.

Il monopolio danese del commercio con le Isole Far Oer fu abolith8%€l || paese inidi allora

a svilupparsi in una nazione moderna, dedita principalmentepakaa e con una propriélotta.

Il risveglio dei sentienti nazionali, cominciato nel888 fu all'inizio orientato sull'ambito
culturale, in particolare sulla rinascita della lingua faroese. Dopd906 si rafforzo
l'indipendentismo politico, con la fondazione dei pripartiti politici delle Isole Far Oelel

1940 le Far Oer furono occupate dalle truppe &elgno Unitpcome contromossa all'invasione
della Danimarcada parte dellaGermania nazistaQuesta azione fu decisa per scongiurare una
possibile occupazione tedesca nelle isole, che avrebbe potuto avere gravi consepaeigte

esiti dellaseconda battaglia dell'Atlanticolra 11942 e il 1943 gli Inglesi costruirono I'unico
aeroporto delle Far Oer, l'aeroporto Wagar Il controllo delle isole ritorno allBanimarcadopo

la guerra, ma nel948venne introdotta la cosiddettadljemmestyre che garantiva un alto grado

di autonomia locale. Le Far Oer scelsero di non unirsiCdiaimarcaal momento del suo
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ingresso nellaComunita europeaora Unione europeanel 1973 Le $ole hanno incontrato
considerevoli difficoltd economiche in seguito al crollo dell'industria della pesca neigmmi
novantg ma da allora si sono moltiplicati gli sforzi per aumeaté grado di diversificazione
dell'economia. Nel frattempo € cresciuto il sostegno popolare per l'indipendenza, che € l'attuale

obiettivo del governo.

Groenlandia, Danimarca

LaGroenlandiae unisolasituata tralslandae Canadacoperta daghiacciper 1'84% della sua
superficie E l'isola piu estesa al mondo e geograficamente fa parteciiginente americano

E i membro delRegno Unito di Danimarazhe comprende anchBanimarcae Isole Faer @er

La Groenlandia fu una deltmloniedella Corona Norvegestno al 1814, quando passo sotto il
controllo dellaDarimarcg nel 1953 divenne parte delregno daneseattraverso la formula
dell'unione personale Nel 1979 all'isola venne concessoalltogoverno dal Folketing (il
Parlamento danese), mediante una legge approvata I'anno precedentegltea di Daimarca
rimane comunque icapo di statodella Groenlandia. Fece parte delomunitd Economica
Europea come territorio danese, dall973 fino al 1985 quando decise di uscirne con
referendum

Il 25 novembre2008 gli abitanti della Groenlandia hanno appato unreferendumche ha
esteso l'autonomia a tutto il territorio trasferendo al governo locale le compstein ambito
legislativo, giudiziario e nella gestione delle risorse naturali. |l referendum, seppure oggetto di
critiche e non vincolante per il parlamento danese, é stato riconosciuto da quest'ultimo e la sua
applicazione é divenuta effettivadll giugno2009, costituendo un passaggio importante verso
l'indipendenza. La Danimarca mantiene ancora il controllo su finanzeicadaitera e difesa e
provvede a un sussidio annuatgrca 3,4 miliardi di corone, pari al 30% &L per il 2008. La
Groenlandia tuttora € unaazione costitutivadella DanimarcaLa Groenlandia ha sofferto di

una crescita economica negativa negftini novanta ma dal1993 I'economia € migliorata. |l
GHRG (Greenland Home Rule Government) ha adottato una stretta politica fiscale dalla fine
degli anni 1980 che ha favorito la creazione di surplus nei budget pubblici etémraento
dell'inflazione a un livello basso. Il deficit economico é seguito alla chiusura delle ultime miniere
di zinco e piombo nel990Q Attualmente la Groenlandia & fortemente dipendente dablesca e

dalle esportazioni dei prodotti ittici. L'industria della pesca del gambero, ma anche dell'halibut &
il settore che garantisce la maggiore fonte di reddito.

Malgrado la scoperta di giacimenti di minerali e idrocarburi degli ultimi tempi, oceomer

degli anni prima che si possa avviare una politica di estrazione e commercializzazione di queste
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nuove risorsell turismo € l'unico settore che pud garantire un potenziale nel breve periodo,
anche se questo € limitato principalmente da due fattaibteve stagione estiva e gli elevati
costi.

Il settore pubblico, comprese le imprese a partecipazione di capitale pubblico e i comuni, svolge
un ruolo dominante nell'economia della Groenlandia. Circa la meta dei redditi del governo

proviene dalle concessii del governo danese, un supplemento molto importante per il PIL.

Antille OlandesiPaesi Bassi

Le Antille Olandesisono state una dipendenza ddRegno dei Pa# Bassi800 kmz;, 192.866
abitanti; densita 241; capoluogtillemstad caraibica nellePiccole Antille

La dipendenza era composta dasble CuracapBonaire Saba Sint Eustatiu® Sint Maarten

(solo per la parte meridionale), geograficamente divise in due gruppi distanti fra loro. IAQ@ata
ottobre 2010ha avuto luogo la dissoluzione delle Antille Olandesi, che hanno cessato di esistere
come entita unitaria: a seguito deéferendumtenutisi nel corso degli ultimi anni, le isole di
Bonaire, Saba e Sint Eustatius sono diventati comuni a statuto speciale dei Paesi Bassi, mentre
Curagao e Sint Maarten hanno ottenuto lo statusazioni costitutivedel Regno dei Paesi Bassi
cosi come lo e gia l'isolaAliubg distaccatasi dalle Antille Olandesidlgennaiol986

La lingua ufficiale era ilederlandesema era comunemente parlato il cosiddetp@apiamento

La religione piu diffusa era quelaistiana, presente sia nella formaattolica che in quelle
protestanti. L'unita monetaia era ilfiorino delle Antille Olandesil potere esecutivcera del
Consiglio del Governd.'ultimo sovrano € stata la regifeatrice dei Paesi Basshe nominava

un governatore che la rappresentaval.'economia era basata sull'agricolturagfumi sisal
cotong, canna da zucchejpsull'industria estrattiva (fosfati) e petrolchimica, e sul turisrhe.
Antille Olanlesi erano unPaese transcontinentalén quanto vi erano isole appartenenti sia
all'America settentrionalgsia a quellameridionalea causa della vicinanza di due sue isole,
Bonairee Curacgag al continente meridionale. Sono comunque generalmente considerate- nord

americane in virtu della loro appartenenza dheie Occidentali

Ceuta, Spagna

Ceuta(nome ufficialespagnoloCiudad Auténoma de Ceyta unacitta autonomaspagnola

situata nelNord Africa circondata daMaroccq situata sulla costa dehar Mediterraneovicino

allo stretto di Gibilterra Nel corso dei secoli, Ceuta & stata successivamente soggetta alla
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dominazione cartaginese romana visigota e arabg fino a quando venneonquistata dal
Portogallg il 14 agostal415 Nel1668il Portogallo cedette definitivamente Ceuta alla Spagna.
Ceuta ha uno status a meta strada tra quello di un comune e quello di una comunita autonoma.
Prima dello Statuto di Autonomia, Ceuta fagaeamministrativamente parte dellprovincia di
Cadicell suo territorio fa parte del sistema doganale délione europeae del sistema politico

ed economico dell'Unione. La citta e parto franca Il governo marocchino avanza pretese d
integrazione di Ceuta nel Marocco. Il governo della Spagna non ha mai effettuato alcun tipo di
trattativa sulla materia. Confina con le cittéarocchinedi Fnidege diTangeri

Per quanto riguarda la geografia, la sua superficie & di Ki8?5Sin dall'eta classica Ceuta &
conosciuta per essere una de®lonne di Ercold'altra éGibilterra Superato lo stretto braccio

di mare che separa le due citta e saga fine deMar Mediterraneq tutto era ignoto. Ceuta si
trova infatti sulla punta piu settentrionale del territorio marocchino, del quale costituisce
un'enclave il territorio & costituito dalla punta di questa penisola e dalla minuscola penisola,
chiamata Peninsula de Almina, collegata al resto del continente da uno strettissimo lembo di
terra. Ceuta & bgnata a sud dal Mar Mediterraneo e a nord dalla Baia di Ceuta, che costituisce
parte delloStretto di Gibilterra mentre il confine terrestre cdMlaroccq a sudovest, & segnato

nella sua quasi totalita dal corso di un ruscello. Appartiene al territorio di Ceuta anche l'lsla de
Santa Catalina. Punto piu elevato della Penisula de Almimaante Hachoche raggiunge i 186

m, mentre nel territorio continentale si raggiunge anche la quota di 291 m.

La posizione strategica di Ceuta, sulla punta settentrionale del Marocco, $haurecruciale
punto di passaggio di molte culture, commerci e imprese militari, a cominciare dagli antichi
cartaginesi nel V secolo a.C. Fu solo a partire4@adl.C., quando i Romani ne presero |l
controllo, che questa citta portuale acquisi un ruolo prevalentemente militare.

Circa 400 anni dopaandalitolsero ai Romani il controllo di Ceuta, la quale, 7 d.C., cadde

sotto il dominio musulmano. Sotto la guida del caperbero Tariq ibn Ziyad Ceuta venne
utilizzata comeesta di ponteper I'assalto alla Spagna controllata §ésigot. Secoli dopo, nel
1415 Ceuta venne presa dai portoghesi guidati dal prindgmeico il Navigatorelo scopo
primario di tale conquista era quello di espellere l'influenza musulmana dall'area e promuovere
ulteriormente la cristianita. I1° gennaiol668a Lisbona viene firmato un trattato di pace tra
Alfonso VI del Portogallo e Carlo Il di Spagna, con la mediazione di Carlo Il d'Inghilterra, con il
qguale | Portogallo cedeva Ceuta alla Spagna. Oggi, Ceuta € conosciuta per la sua natura
cosmopolita e la sua unica influenza europea, che hanno contribuito ad incrementare il turismo
in quell'area.

Il confine terrestre tra Ceuta e I'entroterra marocchino e réaio e sorvegliato, allo scopo di

contenere l'ingresso di migranti nelficlaveche, in quanto territorio metropolitano spagnolo,
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garantisce ulteriore libero accesso all'area europea deleioni aderenti altrattato di

Schengen

Melilla, Spagna

Melilla € unacittd autonomaspagnola situata sulla costa orientale d&roccq nell'Africa del

Nord. Melilla ha un rappresentante al Congresso Spagnolo e due al Senato Spagnolo. Ha
ottenuto lo Statuto diAutonomiail 14 marzo1995 Si trovaa nordovest del continente
africano, insieme al mare di Alboran e al largo della costa di Granada e Almeria. E organizzata in
un ampio conca intorno alla spiaggia e il porto, sul lato orientale della penisola di Cape Three
Forcas ai piedi del Monte Guning alla foce del fiume d'oro, 1 metro sopra il livello del mare. Il
villaggio era originariamente una fortezza costruita su una collina penisola circa 30 m di altezza.
Melilla fu un emporidenicia denominatoRusadir Nel72d.C. lI'imperatore roman&espasiano

le concesse lo statuto diolonia e conobbe un periodai splendore, arrivando a battere
moneta. Nel30fu saccheggiata dalandalidi Gensericalopo che questi ebbe attraversato lo
Stretto di Gibilterra per iniziare la conquista del Nordafrica, che verra riconquistatBisianzio

nel 534, con una spedizione guidata dal generidisario Intorno al700gli Arabi conquistano
Melilla, e solo pochi anni dopo diedero inizio alla conquista della Spagna. Dopo la conquista
musulmana, Melia conobbe un periodo di decadenza. N&EP venne distrutta da
un'incursione normanna. N&26 & presa e fortificata dataliffo di CordovaAbd atRahman lli
Successivamente paera sotto la sovranita delle differenti dinastie che prevalsefdanoccq

in particolare gliAlmoravidie Almohadi Il 17 settembrel1497, la Spagnaoccupo0 la citta, nel

corso dellaReconquistae cred ilMarocco spagnoloda allorail Marocco ha cercato a piu
riprese di prendere la citta. Tra9ldicembrel774e il 19 marzol775vi fu un assedio durato

100 giorni, ma senza esito. Didlarocco spagnolgartirono nel 1936 la truppe diFrancisco
Francg per lalzamiento Il governo marocchino dab82reclamaCeuta Melilla e alcune piccel

isole spagnole prossime alla costa africana. Confina con i peestcchinidi Beni ChikerBen

Ansare Bou Mahroud Il numero di abitanti di questa regione autonoma, liase ai dati
RStfQLaAGAGdzi2 blTA2ylES RA {GFEGAAGAOr FE wm 3ASy
di 76.034. La maggior parte della popolazione di Melilla & di nazionalita spagnola, anche se una
parte significativa dei suoi cittadini@é diloB A Y S | NI 61 X OANDF Af drd [ QI (
altre fonti di entrata sono il commercio attraverso la frontiera (legale o di contrabbando) e le
sovvenzioni spagnole eetfUnione EuropeaE raggiungibile via mare tramite traghetti da

Malaga a Almenia; le cittd marocchine sono i piu vicini: Nador, Beni Ansar e Farjana.
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Campione d'ltaligCampion/kam’LJA 2irgl@mbardg, & uncomune italianodi 2.121 abitanti
dellaprovincia di Comalella regiond_ombardia Costituisce uexclaveitaliananel territorio del
Canton Ticinaentro laSvizzeraseparata dal resto d'ltalia dilgo di Lugane dalle montagne.
Campione d'ltalia € separata dal territorio italiano da un lago: & possibile raggiutitgia da
Campione attraversandoldgo di Lugangsenza entrare in territorio svizzero, infatti I'ltalia con il

d. p. r. 633/72 riconosce le acque deyjo di Luganasome zona franca. Lo stesso d. p. r. 633/72
riconosce Campione come territorio italiano.

Il comune é fortemente integrato dal punto di vista economico e amministrativo cBuitaera

si utilizza ilFranco Svizzerda parte della rete telefonica svizzeBwisscom appartiene ai
sistemi postali elvetico ed italiano e gode di particolari privilegi fiscali. Pur non facendo parte
dell'area doganale svizzera, Campione & sottoposto al regime doganale elvetico, con relativa
imposizione dell'lVA e delle accise, questo ne fazorea extradoganaldl cui status € oggetto

di trattative in corso tra i due Stati. Le targhe automobilisticheassvizzere e non italiane. Le
patenti nautiche ottenute a Campione hanno valore in tutt€éinton TicinoCampione d'ltalia

ha la particolarita di essere un‘exclave separatateiitorio italiano da un lago: non & possibile
raggiungere ['ltalia da Campione attraversanddago di Lugansenza passare nelle acque
territoriali svizzere, infatti I'ilia con il d.p.r. 633/72 riconosce le proprie acque territoriali e le
definisceacque italiane delago di Lugan@ome zona extradoganale, ma cido non significa che
esse sono ansiderate fuori dal territorio dello stato, significa solo che all'interno delle acque
italiane del lago di Lugano e nel comune di Campione d'ltalia non si applica la normativa
doganale italiana in fatto di IVA al 21% e altre accise.

L'estensione del coone & molto considerando che la conformazione orografica di forte
pendenza rende possibile I'urbanizzazione su una superficie ancora minore. Infatti, la larghezza
del territorio va dai pochi metri all'estremita nord ai circa 680(in linea d'aria) di quil
meridionale con una variazione altimetrica di circa 824dai 27Im al livello del lago ai 595 in
corrispondenza del termine di confine). L'estensione lineare 1soar del territorio & di circa
2,5km. La lunghezza della linea di confine & di cirkan7dei quali 3,&m terrestri. Il confine &
considerato aperto, senza controlli di frontiera con barriere e/o casette doganali perché
Campione d'ltalia e sottoposto all'lVA elvetica. In seguito ad un accordo firmasettembre

2011 al municipio di Campione d'talia dal sindaco Maria Paola Mangili Piccaluga e del
presidente delConsiglio di Stato ticineskaura Sadi® del Cancelliere di Stato Giarem

Gianella equipara i cittadini residenti a Campione a quelli svizzeri, compresi coloro che sono
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domiciliati nei paesi confinanti ed & stata istituita una commissione paritetica permanente tra il
comune di Campione e il Canton Ticino

Campione &famosaper ospitare uno dei cinqueasinoditaliani, regolato da una legislazione
risalente a prima dell&&econda guerra mondialgiu favorevole rispetto a quella italiana e
svizzera. Dopo il trasloco avvenuto nel 2007 nel moderno edificio concepito dall'architetto
ticinese Mario Botta il casind di Campione oggi per dimensioni la piu grande struttura di

questo genere ifcuopa

Acque nazionali del lago di Lugano, tratto da Ponte Tresa e Porto Ceresio, Italia

Il lago di Lugano, altrimenti detto Ceresio, &€ un lago prealpino ramificato lungo il confine italo
svizzero. La divisione amministrativa & piuttosto complessa, dstadosi tra il Canton Ticino, la
Provincia di Como e la Provincia di Varese. All'ltalia appartiene la sezionerierle (con il

paese di Porlezza e la Valsolda, entrambi in provincia di Como) e un tratto della costa
occidentale presso Porto Ceresio firovincia di Varese). Particolare € la posizione di Campione
d'ltalia, storica enclave italiana circondata da territorio svizzero. Alla Svizzera appartiene invece
la parte piu estesa e centrale del bacino, con Lugano e il centro di Morcote.

Per quanto cacerne la geografia, iago ha una superficie di 48,7 kmz2, dei quali circa 18 km?
pertinenti alla Repubblica, Mara, Rezzo e Trallo. Dal suo ramo occidentale inizia il fiume Tresa
(emissario), che sfocia nel Lago Maggiore e appartiene quindi al bacimgyafico del fiume
Ticino. Il punto piu profondo (ben 288 metri) si trova nella parte superiore del bacino, tra il
confine svizzero e quello italiano, a pochi chilometri da Gandria. Le localita di Melide e Bissone,
che si affacciano su sponde opposte dgblasono collegate da un ponte diga sul quale passano
l'autostrada nazionale A2, la strada cantonale e la ferrovia. Questa costruzione poggia le sue

fondamenta su depositi morenali lasciati dopo il ritiro dei ghiacciai in epoca preistorica.

SaintPierre eMiquelon, Francia

SaintPierre e Miquelone unaCollettivita d'oltremaredellaFrancia Consta di un gruppo di otto
isolotti montuosi situati nelDceano Atlantica sud diTerranova L'isola piu estesa € Miquelon,
separata da SaifRierre (26 km?) dallo stretto di La Baie. Il territorio & rappresentato con un
deputato allAssemblea nazionake con un membro abenato franceseln quanto dipartimento
d'oltremare francese, la difesa ed il mantenimento dell'ordine sono assicuragipdati francesi
dellArmée de terre della Marine nationale dellArmée de I'Aire dalla gendarmeria La

popolazione & di origindasca bretone e normannag l'unicalingua ufficialeé il francesema
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parte della popolazione parldasco e bretone a livello regionale.Per quanto riguarda
f QS 02 yagricdituray l'allevamento, e I'Industria della lavorazione del pesce sono attivita

molto diffuse

Mayotte, Francia

Mayotte, isola di origine vulcanica, un Dipartimento d'oltremaredella Repubblica francese
costituito principalmente da duisole,Grande Terre Petite Terre E situata nell'estremita nord

del Canale di Mozambicaell'Oceano Indianptra la parte settentrionale deMadagascare
guella delMozambico Geograficamente fa parte dell'arcipelago delle Comore insieme alle isole
di Gran Comora, Anjouan e Moheli. Queste ultime fanno parteldidihe delle ComoreSono
inclusi nella regione 16antonie 17 comuni Mayotte fu ceduta alla Francia insieme alle altre
Comorenel 1843 Fu l'unica isola dell'arcipelago che, con i referenduml1®é e del 1976
scelse di mantenere i propri legami clanFrancia e rinunciare all'indipendenza (rispettivamente
con il 63,8% e il 99,4% dei voti). Le Comore continuano a rivendicare l'isola e cio pat8y,Gel

ad una bozza di risoluzione débnsiglio di Sicurezzielle Nazioni Uniteper riconoscere la
sovranita delle Comore ddayotte. La proposta fu appoggiata da 11 membri su 15: tuttavia, la
Francia fece ricorso al proprio potere di veto, bocciando la risoluzione (come, del resto, e
accaduto nuovamente n&004).

La popolazione locale sostiene le scelte politiche fatte nella meta degli anni settanta ed il
processo verso lo status di Dipartimento sembra ormai la scelta obbligata come confermano i
risultati di tutte recenti votazioni.

Con un referendum che ottenne il Z3dei voti favorevoli, lo status di Mayotte cambio 2e01,
divenendo molto simile a quello di ufipartimento francese Malgrado cio, le rivendicazioni
delle Comore non sono cessaf@al31 marzo2011, grazie al referendum (approvato ¢@b,2%

di voti favorevoli) del 29 marzo 2009, Mayotte € il 1@iFartimento francese

Helgoland, Germania

[ bk di Helgoland,he in tedesco sigrif OF £ S G S NI f Y, SogtiluSce bnicGmuidel: & 1 ONJ
G§SRSa02 RA M®PHcT | 0 hélland@élicPSchleotighlddeinl ASsuiebsBdRl a A (i NP
Mare del Nord. Appartenuto alla Danimarca e successivamente al Regno Unito, che lo cedette

alla Germania nel 1890 in virtu del trattato di Helgolatahzibar, I'arcipelago € composto da

diverse isole, dedl quali nessuna supera 1 km2 di superficie. Il motivo dell'interesse tedesco ad

avere queste isole, tanto da concedere molto in cambio, risiede nella loro posizione strategica,
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che permetteva di dominare e controllare gli accessi ai principali porti tbdsst Mare del
Nord. Infatti la marina germanica provvide immediatamente a fortificare pesantemente queste
isole trasformandole in un punto di difesa chiave contro eventuali attacchi da parte della flotta
britannica in caso di guerra. Tale posizione siyata fu largamente confermata dal ruolo che
gueste isole ebbero nell'impedire che la flotta britannica potesse avvicinarsi indisturbata ai porti
germanici sul Mare del Nord. Alla fine della prima guerra mondiale gli inglesi provvidero infatti a

far smantdlare completamente le attrezzature militari presenti sulle isole.

Bisingen am Hochrhein, Germania

Bisingen am Hochrheid@ un comune tedesco di 1.429 abitanti di 7822, appartenente al

land del BaderAWirttemberg, interamente circondato dalla Svizzesu tre lati dal canton
Sciaffusa ed a sud con il flume Reno e quindi con i prospicienti confini dei Cantoni Zurigo e
Turgovia. L'exclave territorialeedl il separata dalla Germania da una stretta striscia di territorio
larga solo 68%n, di competenza decomune svizzero di Dorflingen. Politicamente ed
amministrativamente Blsingen €& parte della Germania, appartenendo al circondario di
Costanza, e ddbundeslanddel BadeAwirttemberg, ma economicamente fa parte dell'area
doganale della Svizzera, come l'ewve italiana di Campione Principato del Liechtenstein. Non ci
sono controlli doganali tra la Svizzera e Bisingen, (sono nella stessa area doganale) ma per i
tedeschi di Bisingen che si recano nel resto della Germania vi sono controlli in frontiera,
passado ad area doganale diversa.

Per quanto riguarda la storia di questo territorieelr1918 si svolse a Bisingen un referendum
con il quale il 96% degli elettori si espresse a favore dell'annessione della cittadina alla
Confederazione Svizzera, la Svizzesangno la richiesta e rifiutd I'annessione. Nel 1939 la
Camera dei Lord britannica, poco dopo lo scoppio della Seconda guerra mondiale, chiese
formalmente al Comune di unirsi alla Confederazione elvetica, ma tale richiesta venne respinta
sia dal Municipiali Busingen che, per ovvi motivi di neutralita, dal governo di Berna. | confini e
le condizioni di gestione dell'exclave tedesca di Blisingen sono stati formalmente definiti col
Trattato del 23 novembre 1964 entrato in vigore il 4 ottobre 1967 relativoddfaizione dei
confini tra la Repubblica Federale di Germania e la Svizzera. Con lo stesso Trattato fu

regolarizzata la questione della piccolissima exclave tedesca di Verenahof, allora costituita da

tre case, alcune stalle, ed una decina di abitant, divenne parte della Svizzera
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Samnaun

Non fa parte della Comunita Europea, ma presenta sitaazione analoga ai territori
extradoganali facenti parte di essa, il territorio di Samnaun, area Svizzera esente da IVA.
Samnaun, € un comune del Cantongi@ni di 824 abitanti e sorge nell'angolo piu orientale della
Svizzera, incuneato tra Austria e Italia. Come nel caso di Livigno, anche per Samnaun i privilegi
fiscali hanno origine antica e sono dovuti alla posizigeegrafica particolarmente disagiatal

fine di arginare i fenomeni diontrabbandg una volta molto frequenti, a Samnaun fu costituita
unazona extradoganaldl comure continua a mantenere guesto status, benché vi sia da anni
una strada che permette di raggiungerlo passando esclusivamente per il territorio svizzero.
Samnaun € situato nellavalle omonima laterale delEngadina sul lato destro dello
SchergenbachDista 47 km ddandeck 90 km daDavos 103 km daSankt Moritze 139 km da

Coira Lestazioni ferroviarigoiu vicine sondgcuoiTaraspdellaFerrovia reticadistante 38 km, e
Landeck, dellé-errovie austriachedistante 48 km. Il comune é diviso in frazioni la principale
delle quali € SamnauDorf; le altre sono Compatsch, Laret, Plan, e Ravaisch, in ordine di
successione lungo la strada, Samn&mf € l'ultimo dei centri abitati risalendo la Valle
Engadinall punto piu elevato del comune € la cima dlttler (3294 m), che segna il confine

con Ramosche Tschlin La strada pit comoda per arrivare a Samnaun € ancora la piu vecchia,
guella che passa da Spiss. Ne esiste un‘altra, totalmienterritorio elvetico, che sale dalla
localita Vinadi: stretta, ricca di tornanti e di gallerie non illuminate.

La zona extradoganale istituita ha sviluppato una form@mmo anomalq rivolto sopattutto

a coloro che vi si recano per acquistare alcuni prodatfirezzi pitu bassi. Il carburante, ad
esempio, costa circa due terzi rispetto alla vicina Austria. Lungo la strada principale di Samnaun
Dorf si sono sviluppate attivita commerciali tutte afte alla vendita disigarette liquori,
prodotti di profumeriae naturalmenteorologie cioccolatosvizzero. Inoltre miti sono adibiti a
ristoranti e hotel. Nelle altre frazioni quasi tutte le case affittano camere o appartamenti, pi
che altro monolocali.

| negozi- oltre 50 - sono concentrati principalmente a Samnaun Dorf e in misura molto minore
nell'adiacente frazione Ravaisch. Le localita Laret, Compatsch e Plan offrono al massimo tre
esercizi commerciali ciascuno, ma distano ddlaggio principale quattro chilometri al
massimoNei negozsi trovanoper lo piuprofumi e cosmetici di marca, alcolici e vini, tabacchi,
abbigliamento e accessori, gioielli e articoli di lusso. Gli orari e le modalita di apertura sono
insolitamente etesi per gli standard svizzeri. La zona extradoganale € in buona misura analoga a
guella diLivigng in territorio italiano. | monti di Samnaun sono raggiungibili tramite una prima

funiviache porta i suoi passeggeri dai 1800 metri fino a 2400 metri. Di qui, gia ottimo punto di
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partenza per escursioni estive e sciatori invernali, afteggiovieconsentono di raggiungere
altitudini anche sopra i 2750 metiinfine I'ente turistico locale ha disposto lungo i principali
incroci apposite mappe della citta e delle montagne circostanti per meglio indicare luoghi di
particolare interess@ come raggiungerli: un segnale stradale ripete i principali punti d'interesse
posti sulle mappe.

Il turismo é ovviamente legato anche a quelli che sono gli sport invernali, i primi impianti sciistici
di Samnaun risalgono alla meta degli anni 1950. Qguil& vicina localita di Ischgl (Austria)
Samnaun forma il comprensorio piu esteso delle Alpi orientali, la Silvretta Arena: 235 chilometri
di piste di livello principalmente medicavanzato, servite da 40 impianti di risalita moderni ed
efficienti. Tra gesti spicca la prima cabinovia a due piani del mondo, capace di trasportare 180
passeggeri. In questa skiarea gli snowboarder trovano un piccolo obstacle park e il Boarder's

Paradise, uno dei fun park pit grandi d'Europa.

2.2 Confronti traterritori extradoganali

Gli ambiti extradoganali trattati presentano elementi in comune ed elementi differenti, essi
presentano delle storie e delle situazioni peculiari che possono essere paragonate tramite una
matrice di valori. La matrice descrive ogni territoria pgiel che riguarda la sulbcalizzazione
geografica, le sue dimensioni territoriali, il numero degli abitanti e la densita con cui essi sono
disposti sul territorio, il tipo di amministrazione, turismo, economia e moneta presenti.
Emergedai dati e dalledescrizioni come i vari territori si dispongano in differenti parti del
mondo ed abbiano delle ragioni storiche molto diverse. La Francia possiede dei Dipartimenti
ROQhtf GNBYINBx fI DSNXIYAlF KI RdzS (SNNJXhddNA GAOA )
I NES RSt /2YdzyS RA [A@GATy2s fQSEOfI @S RA [} YL
Lugano gode del privilegio di extradoganalita. Spagna vede, non lontane da essa, tta ci

autonome di Ceuta e Melilla, mentre i Paesi Bassi posseggdhatille Olandest la Danimarca

RSA GSNNRARG2NR SaidSNYA ljdztfA €S Laz2tS CIFSNJ hSNJ
ma con una bassa densita per quanto riguarda la popolazione. liéne trattata Samnaun, la
guale presenta una situazienmolto simile a quella di Livigno, entrambe infatti sono localita
turistiche ed in particolar modo sciistiche inserite in un contesto alpino che é stato
particolarmente difficile da raggiungere. Samnaun presenta un territorio ed un numero di
abitanti deci I YSY (S YAYy2NBE NRALISGOG2 | [ AGAIY2 YI

w»

particolare rilievo turistico.
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2.2.1Gli ambiti extradoganali della Regione Lombard@ermanenze e variazian

Nella Regione Lombardia vi sono due situazioni analogheatwre in questa sede definirsi

GNI GGl RSEfS a2@0N)} OAGIFGS [A@A3Iy2 S /I YLAZ2YS R
[ AGAIYy 2 § [kaliaday duiQérritofio? polltcnieitd italianogode dello status di zona
extradoganale in forza della legge n.516 del 17 luglio 1910 ed é pertanto esente da alcune
imposte. S tratta di una guaziore unicaprobabilmenteaccumunabilessclusivamente alla non
distantelocalita engadinesSamnaun/ 2 YS @A aA oAt S yStlivighosirovaAy S a2
Fff QAYGSNY2 RSA O2yFAYA AlGlLtAFYAZ y2y2adlydiS a
accedere al suo territorio occorre passare per la dogana, presente per delimitare ggecte

f QF NBI @

"

M

ey

Figura 2; Localizzazione geografica di Livigno

CampioneR Q L ,{inveicéi & un excalve come il territorio tedesco di Busing&i tratta di un
territorio politicamente italiang ma consideratodal 1849 come facente parte deterritorio
doganale svizzero.eP questo moivo non del tutto considerabileome porto franco, ma
sicuramente dotato di uno status speciale rispetto ai normali comuni italiani.

Esso rientra in territorio svizzero e non presenta alcun confine doganale con esse, vien
semplicemente riconosciuto in quanto it@ho sotto il profilo politico, dconseguenza, esso avra
iva e regolazioni svizzerdella geografia politica, una enclave &€ un paese o parte di un paese
che si trova interamente all'interno dei confini di unralipaese. Molte entita sono entrambi
enclavi e exchd, ma i due non sono sinoninti'enclaveé unaparola proveniente dal francese,

la lingua franca della diplomazia, con un senso ereditato dal tardo latino che significains
"chiuso, sotto chiave"La parola exclave & una logica estensioreto tre decenni piu tardi,
enclavi possono essere creati per una serie di ragioni storiche, politiche o geografiche. Alcune
Zone sono state lasciate come enclave semplicemente a causa di cambiamenti neliaorso d

fiume. Dal momento che wéve in una enclave pud essere molto scomodo e molti accordi
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devono essere trovati da entrambi i paesi piu indirizzi di posta elettronica, alimentazione o
diritti di passaggio, enclave tendono ad essere eliminati e in madti dae esistevano prima
sono stati ora rimossiMolti paesi o parti di suoi sono indicati come "enclaves”, mentre questo
non & sempre cosi. Enclavi veri sono quei territori in cui un paese € sovrano, ma che non puo
essere raggiunto senza eate un determmato paese altroAlcune enclave sono paesi a sé
stanti, completamente circondata da un altro, e cgiimon exclayiper esempio San Marino in
Italia, Citta del Vaticano, Lesotho in Sudafridal mondo ci sono piu enclavi / exclavi dagli Stati.
L'Europa h quattro areesignificative di exclavBaarleHertog/Nassau con i Comuni di Baarle
Hertog, una exclave belga nei Paesi Bassi, e gli olandesi-Basdau, che ha alcuni pacchi del

suo territorio all'interno delle enclave belgaCampione d'ltalia, un Came italiano della
Lombardia, che occupa una enclave all'interno del cantone svizzero del Ticino, separata dal
resto d'ltalia dal &go di Lugano e le montagnBjisingen am Hochrhein, una citta tedesca
interamente circondata dal cantone svizzero di Sciaffea sud sul Reno da Zurigo e Turgovia;

Llivia, un'enclave spagnola e catalana completamente circondata da territorio francese.

SOMORIO

5 BERGAMO

Y " MILAND

FiguaXx[ I f20FftATTFIA2yS RA /I YLAZ2YS RQI
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3. Il territorio extradoganale di Livigno
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3.1 Il territorio extradoganale di Livigno

bS3ItA dzf GAYA GNBYGQFIYYyA [A@AIy2 KI @Aaadziz dzyl
dovuta sostanzialmente ai benefici doganali e fiscali concessi con legge dello Stato nel 1910, i

guali hanno portato nelle casse del Comune ingenti somme di denaro, utilizzate soprattutto per
migliorare le infrastrutture di collegamento con la Valtellina e la Svizzera, quindi per togliere il

paese dallo stato di isolamento quasi perenne, dovuto alla suaipaosi geografica. Da diversi

anni si discute sulle attualita delle ragioni che giustificarono la concessione, da parte del
legislatore italiano alla popolazione di Livigno, di un regime doganale e fiscale di
extraterritorialita, e si sono formulate, a quesproposito, diverse proposte: quella di abolire

O2YLX SiFYSyidsS tF T2yl SEGNIYR23ILylIt8s 02y SOARE
guella di trasformare Livigno da territorio extradoganale e, come tale paese terzo rispetto alla

C.E., in zona francavvero un istituto per molti aspetti simile ai territori extradoganali veri e

propri, ma non situato al di fuori del territorio doganale comunitario e, pertanto, elemento di

minore disturbo in relazione del principio della libera circolazione delle nrenen territorio

doganale unificato.

3.2 Origini del privilegio

3.2.1 Le ragioni

Lt aAyAadNR RStfS CAylLylS tQ2y2NB@2tS / NBRI NBX
pmc RSt wmMopmnz 1jdzStfl OKS I @NB O o é&nzidRe dshiplataiF 2 NY I S
Ho 3JAdzZAy2 wmypt OGN} Af D2@SNYy2 FdzZaIONRIFO2 S Af |/
R RFTA RA YSNODA LINRR2GGS ySt [/ 2YdzyS &iSaazz:
AYUNRRdz2a&S €I LINE LINIolamenNddel dormube/ Sle sud FadithelstickieR 2  f Q4
ySttQlFYoAUl2 O2YYSNDAIf SO

Lt JjdzZ RNE RSaAaONRGG2 RITfQ2y2NB@2tS / NBRINRB NXRa
italiano si decise a recepire in legge dello Stato la convenzione suddetta, stipuldi@dseerno

austriaco e il Comune di Livigno, allo scopo di favorire i rapporti commerciali e sollevare la

® Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, Legislatura XXIllioses£9091910, disegni di legge e relazioni, n.
335.
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popolazione residente dallo stato di isolamento e miseria in cui era costretta a vivere per dieci

YSaA ttQlyy2o

Le origini del privilegio risalgoraomolto tempo prima e, precisamente, a un fatto avvenuto nel

1538 che, secondo la tesi di alcuni storici valtellinesi, avrebbe determinato un primo formale
affrancamento della popolazione livignasca dalla sovranita, fino a quel momento indiscussa,

della ®ntea di Bormio.

Le vicende storiche succedutesi nel corso dei secoli X1V, XV e XVI videro Livigno e la sua gente
costantemente legati alle sorti della vicina Bormio e sottoposti alla sua giurisdizione: € infatti
FffQAYAT A2 RSt ¢ NBOSWE2 t K S y@kGoming Hil BRrinio,[ RIS A Iy
FyySaairzyS OKS O2YLRNIS fQlFaaz23a3asSdarySyidz2 RSA
contea. Livigno venne dunque a far parte del sistema delle vicinie bormiensi, ovvero delle

vallate confinanti coril capoluogo e ad esso subordinate dal punto di vista giuridico, politico ed
SO2y2YA02d Cdz LINBPLINAZ2 fQlFaaz233asSdaarySyiaz S02yz2yY
ogni genere, che i livignaschi mal tollerarono e che suscito intenti rivendicaticoné&ionti

RSttt /2YdzyAltr 02NNASYAaS OKS fQl gS@F Ayidl OOk G2
jdzStfl OKS LRGSOl O2yaARSNINBA fQdzyAOF F2yiGS F
LI AG2NRT AL S fQlFffS@IYSyitz2z RSt o06SaidAil YSo

Mentre la Tera Mastra, che accentrava il traffico dei passi verso la Germania, aveva, nel Cinquecento, il
carattere di un ricco borgo rinascimentale, le valli, e soprattutto Livigno, conservavano, da ogni punto di

vista sociale, politico, economico, una impronta astohente arcaica’

Con il passare del tempo, la vicinia di Livigno divenne sempre piu insofferente nei confronti della
Comunita di Bormio e dei suoi rappresentanti, e sempre meno disposta a sopportare gli oneri

RSNRA Gl yaGA £ QF LILJ NiciBaizytitte suboRlinatizyal péteveigiufdico, R A
politico ed economico del capoluogo, sistema in base al quale ognuna delle vicinie aveva un

LINE LINA 2 NJ LILINBaSyidlydS Ay asSy2 |t /2yaAi3atiz RSH
contea medianteQ A YLR2 8AT A2yS RA RITAX I oSttSs o6Ftl SttaA
Quattrocento, sorsero problemi tra il Comune di Bormio e la vicinanza di Livigno a proposito
RStfQdza2 S RStfl 3ISadAzyS RS3fdetrolpdgade@adius Rl G A .
canone che andava ad impinguare le casse del Capoluogo e a impoverire, conseguentemente,

f QSO2y2YAOF RSttt @GLrttril o

L LINAYA FYYA RSt /AyljdzS0OSyili2 @GARSNR fQ200dzd T A:

si posero per la @nunita di Bormio dei problemi di natura economica, come ad esempio la

Lo . FAGASNAE hNAIAYA RSEfF GFNIYOKAIALE Ay [AQPAIy2S
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j dzS8adGA2yS RSEEtQFFFAGAGFIYT I RS3IEA fLISITIAT OKS
Comuni che porto i livignaschi a presentare ai commissari grigioni, nel maggio del 1538, una
richiesta di arbitrario su numerose questioni. La tesi secondo la quale i Grigioni assecondarono

G2t SYGASNR f QFALANITA2YyS aS0SaairzyAraidAaodol RSEfl
messa in dubbio da numerosi studiosi, resta il fatto cheoimnmissari accolsero quasi
integralmente le richieste, dissentendo cosi dal parere espresso dai procuratori di Bormio.

[ GAOAYAlL RA [A@AIy2 20GSyyS O02aW dzylF YI3IIA2N
RSt 0SadAlIYSE ySitd @QdalljbhlicdailristorS, ativEaadudst2 \alme
assolutamente precluse ai privati cittadini delle altre vicinanze. La sentenza arbitrale del 1538
IENFYyGW Ay2f3iNB FEtl LRLREFITAZ2YS RA [A@A3dy2 S
gravato, fy 2 I ljdzStf Y2YSy 23> fQdzyAOlI TF2yiS RA &2&0 8
pastorizia e allevamento di bestiame. Le concessioni e i benefici riconosciuti la distinsero da

tutte le altre vicinanze della Contea rimasero in vigore fino al 1797, anng anche Bormio e

tutta la Valtellina furono incorporate nella Repubblica cisalpina.

odHOH 51 ttS 02y@SyilAz2yA RSttQynn FitQAYyGSNBSYIi:

A trarre i maggiori benefici fu Livigno, la legge del 1797 privd una volta per tutte la valle di

quelk  aGFd2 RA AYFSNA2NRGE FADINARAOF F Odzh £ G N
RIffQAYTFSEtAOS LIRaATA2yS RA |LIWSYRAOS RSt 02NH?2
subordinata, priva di autorita politica. Sul piano pratico, 8gaygio da vicinanza a Comune non

implico una rivoluzione radicale del precedente sistema di -@u@anizzazione, almeno per

guanto riguarda gli aspetti prettamente amministrativi.

[ QFraaSyot St RSA GaOAGGlI RAYAE 0602 addalitd palitya RS GG A
conservo la tradizionale autorita dispositiva sulla gestione delle risorse comuni, dai pascoli ai
0280KA F+EtS I OljdzSz adzZ f QF YYAYAAGNITA2yS RSttt S
agrari. Ma le prerogative della nuova argzzazione non ebbero nulla a che spartire con quelle

proprie delle vecchia vicinanza. La comune di Livigno fu privata interamente di tutte quelle
franchigie, le esenzioni ed i privilegi, di cui aveva goduto nei secoli precedenti. La liberta
doganale dik @A Iy 2 OSyYyyS F02fAd0F>X A adz2zA O2YYSNOA 02
limitazioni previste dalle leggi, i dazi ripristinati, le leggi sulle privative e sulle imposte di

stato di subordinazione, inevitabile compenso alla liberazione dalla soggezione da Bormio. Si
inauguro una stagione del tutto nuova del modo di essere di Livigno, la valle, abituata a secoli di

isolamento, dovette prendere atto déhtto di essere inserita e di appartenere del tutto e in
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tutto ad uno Stato. Livigno si trovo improvvisamente inserita in una gerarchia istituzionale cui

dovette tributare omaggio e di cui fu rapidamente costretta a cogliere il linguaggio.

[ Q2 NB | y digattirehtdle2flynSessa in piedi in fretta e furia nel corso del 1798, anno della

legge cisalpina che descriveva compiti e gestioni, mentre la riorganizzazione territoriale del
distretto non fu completata prima del 1799, giusto in tempo perché venisggesasa seguito
RStfQAYy@lFaazyS S RSttQ200dzad 1 A2yS | dZAGNR NXHza &l :
[ QFyy2 &dz008SaaA@23 adzoAd2 R2L12 f QAYO2NLERNITAZ2Y
nella Repubblica cisalpina, fu stipulata tra la Depigne del Comune di Livigno e la Regolatoria

di Finanza di Morbegno una prima convenzione, in base alla quale veniva riconosciuta alla
popolazione di Livigno la possibilita di importare ed esportare da e verso il Tirolo, senza pagare i

diritti doganali, quanto fosse necessario alla propria sussistenza.

/2y f1 Ol Rdzil RSff QLYLISNR yIlILRftS2yA02z ySt wmywm
a far parte del regno Lombardo Veneto. Nel 1819 agevolazioni analoghe alle precedenti furono
riconosciute ddh reale Intendenza austriaca di Morbegno, dopo che il Governo austriaco aveva

tentato, inutilmente, di barattare la valle di Livigno e la Val di Lei con la valle di Poschiavo in
Svizzera, allo scopo di facilitare i trasporti militari da e verso le b&Nab G A @S RSt f QL Y LIS N
anni successivi il Governo austriaco fu positivamente predisposto verso il Comune di Livigno ed i

suoi privilegi, nel febbraio del 1825, infatti, la reale Intendenza austriaca del regno Lombardo

Veneto sottoscrisse con essO unalowa convenzione, con la quale si riconosceva alla
LRLIREITA2YyS RA [A@A3dy2 fQSaSyiiAzyS RFETAIFINRE &
R23ILyLFtAs 02y Af NBEFGAG2 LISNX¥Saaz RA AYLRNIF N
merce neessaria alla propria sussistenza, ed eventualmente esportare al di fuori dei propri
O2yFTAYA A LROKA LINRBR2GGA OKS LRGSOFYy2 RINB dzy
del bestiame.

La convenzione del 1825 fu confermata dal Governo austriaire iiprese, ed esattamente nel

MYyH®ME ySt mynn S ySt wmyptI S Fdz a2LINF GhGdziG2 Ay
che si procedette ad un esame piu approfondito dei privilegi, con il contemporaneo sorgere

delle prime contestazioni da partesdterritori vicini.

'Yl yd2 @l 02y @Syil A2yS Fdz adAldzZ FGF Af wmo 3IAdAy
finanziario periferico del Governo austriaco, convenzione che confermava per la Comunita di

Livigno la franchigia dai diritti di dogana rieidz2 A NJ LILI2 NI A RA O2YYSNDA 2
territorio lombardo, ma anche i diritti inerenti ai generi di privativa e di imposta di confine.

Ly2f N8B t1 O2y@SyiA2yS | FFSNXYI G OKS A OAGGFRA

potevanousare e consumare i generi di privativa nazionali ed esteri, facendone anche scorte
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per propri ed altrui bisogni, essi, in quanto residenti non venivano perseguiti ne erano soggetti a

penalita di legge.

Per questo motivo la Deputazione comunale proibiddarepediva a chiunque non appartenesse

per stabile domicilio al Comune, di transitare nel territorio con generi di privativa o di mercanzia

estera.

La convenzione del 1857 istitui dunque, nel territorio di Livigno, una sorta di regime di
extraterritorialta doganale, in quanto furono confermate le esenzioni dai dazi doganali
FffQAYLRNIFTA2yS S ftQSaLR2NIFTA2ySs O02y0S8aas
generi di privativa come il sale e i tabacchi.

Nel 1877, quando ormai Lombardia e Venerano stati incorporati nel 83y 2 RQLGF f A} 3
Governo italiano stabili che la convenzione suddetta rimanesse in vigore fino allo scadere del

triennio in corso, e cioé fino al 31 ottobre 1879, ma, dietro alle insistenze del Comune di Livigno,

il quale Bce presente al Governo stesso la difficile situazione di miseria e isolamento in cui

viveva la sua gente, acconsenti alla stipulazione di una nuova convenzione. La rinnovazione non

ebbe dunque seguito, cosicché si ando avanti, di triennio in triennida aglplicazione del

trattato del 1857, fatto questo che si configurd come una grave accezione al diritto. |l testo

unico delle leggi doganali, del 1896, tentd una prima codificazione delle disposizioni in materia
doganale, toccando la questione deiconfn2 A yI t A RSt GSNNRARG2NRA2 yI 1Az

il T.U. suddetto defini la linea doganale come una linea costituita
dal lido di mare, dalle sponde, dai fiumi e dei laghi promiscui e dai confini con gli stati vicini.

Nel secondo comma delloestso articolo, si precisa che erano da considerarsi fuori dalla linea

doganale e i depositi franchi e

i due versanti fra la sommita delle alpi e le frontiere di Nizza e di Susa, dichiarati neutrali con la

Convenzione internazionale del 7 marzo 1861.

Livigno dunque non fu espressamente dichiarato o considerato territorio extradoganale, ma,

furono create delle premesse perché potesse presto essere considerato tale. In definitiva, alla
FAYS RSttt QhiiG20Sy (2 [AGAIy2 ¢mdieldSidghe ithigh®2 NI G S
ma paradossalmente continuava a godere dei privilegi che gli erano stati concessi anni prima dal

Governo austriaco.
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3.2.3Lalegge n. 516 del 17 luglio 1910

Uno dei motivi per i quali il legislatore italiano si decise a reeem legge dello Stato la
O2y@SyiT A2yS I dzAGNRIFOF RSt mMypt & RI NAOSNDI NB
RA RANARGG2 FaazftdzitYSydsS Fy2YLFflx REGE REFEE  Flo
Livigno il privilegio della extradogdita e questo dietro pagamento di un contributo annuo.

Oltre a queste ragioni, permanevano le condizioni di assoluta poverta e isolamento che avevano
convinto il Governo austriaco stesso a privilegiare la popolazione di Livigno, agevolando i
rapporti commeciali con essa e riconoscendole particolari esenzioni dai dazi doganali e da

qguelli sui generi di privativa. Vengono qui riportati alcuni passi della relazione presentata
RFEfEQFEE2NI aAyAadNR RSttt S Chaffing/di Fondovede 220 G 1 | f f
legge 516, relativa alle esenzioni gabellarie a favore del Comune di Livigno, in cui i discorsi di
presentazione e promozione della legge stessa ai colleghi parlamentari furono praticamente

fatti propri in toto del Ministro Arlotta:

Onorevoli olleghi. Livigno, a 1816 metri sul livello del mare, € la piu alta residenza municipale che abbia
fQLAOFEAF® [ 3INFYRS OFGSyYylF FfLAYLF &SIcheNchverdpdaSa G2 LI ¢
vallata, va a gettarsi nel Danubio. Le comunicazithrquesto estremo lembo della Patria nostra sono

Gdzi0S @GSNBm2 1 {GATTSNY S Q! dAGNRAIY LISN GSYANB Ay
giornata di viaggio per difficili sentieri che salgono fino a 2300 metri (Passo del Foscagno); éelaasola

italiana che si trova in queste condizioni [...] € solo prodotto italiano il fieno che si taglia una volta
FftQlyy2> 02a8W OKS &a2ftl AyRdzZZAGNAI X &S GFfS aAa Ldzs O
poi sui mercati della Valtellina: anper recarsi a questi mercati italiani gli abitanti di Livigno debbono

passare per la dogana nostra, sottostando a tutte le imposizioni che essa prescrive [...].

vdzSadidl SOO0ST A2yt tS O2yRATA2yS (2L123INIFAOF AyRdzAaas$s
Gonvenzione in virtd della quale, mediante il tenue canone di austriache lire 300, pari a lire 239,25 di

nostra moneta, lo si dichiarava fuori dalla linea doganale, esonerando altresi da dazio consumo e dalla
privativa sul sale e sul tabacco e concedendanggiltre, facolta di trasportare dal proprio territorio nel

Regno, e viceversa, alcuni determinati prodotti in esenzione dai diritti di entrata e di uscita. La
Convenzione, tacitamente rinnovabile ogni triennio, € tuttora in vigore. Ma io penso chei@dceasi

gravi al diritto comune non possano essere mantenute senza esplicita autorizzazione legislativa, a
O2yaS3dzANB I ljdzZ S GSYRS FLlJdzyd2 fQldGddzad €S LINBISHG:
5QFfGNF LI NGSET y2y &FNB06o6S 2L NIdzy2 &2 Wiphh:YSNBE 2 NI
guella popolazione, composta di un migliaio appena di individui, povera, esclusivamente rurale e quasi

priva di industrie, ben poco contribuirebbe alle gabelle nazionali, anche per la facilita di provvedersi in

19 Atti parlamentari, Camera dei Deputati, Légigra XXIll, sessione 192910, Disegni di legge e relazioni, n.
335.
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frode, al di la del confine, dei phbic generi che la abbisognano; mentre, specialmente nelle attuali

condizioni della viabilita sul versante italiano, assai gravoso riuscirebbe alla Finanza il portare la vigilanza
doganale alla estrema frontiera [...]. Ma pur riconoscendo la convenienzardermare gli attuali

privilegi e in qualche punto di modificarli secondo i desideri di quel Comune, pur mantenendo

f QI YY2Yy Gl NB O2YLX Saarg2 RSttt FTNIXYyOKAIALF SydiNB A f.
principi del nostro diritto pubblic@rovvedervi con una legge, anziché per mezzo di una convenzione che
limiterebbe per un tempo determinato, in materia tributaria, le facolta dei Poteri dello Stato con impegni
OAfFUSNIFEAD / 2yaSNBSNE O2aWl f 2 egtandeleal Cadluse\dilLivigna 0 SN £ |
Af NBIAYS 3ISYySNrfSs ljdzryR2 €S Ydzit §S O2yRATA2YyA RA
che le presenti condizioni di viabilita verso il territorio di Livigno abbiano, in tempo non lontano, a
migliorare, inmaniera che a quel Comune, unito allora da piu facili comunicazioni col rimanente del
wS3y2s y2y ySOSaaAGA LAGI LISNI f QAYONBYSyid2 | yOKS Of
LINE GBARSYT S OKS 2N} K2 f Q2y 2d8[..JRRer chreliidérs, lakoredals | £ £ |
colleghi, nessun dubbio sulla convenienza finanziaria del disegno che vi & proposto, perché se mai
dovesse il Governo trasportare la sua linea doganale sul confine politico, per comprendervi il territorio di

Livignog estesissimo, una vera colonia di pastori disseminata sopra una grande supetéicépesa, fu

calcolato sarebbe di oltre 50mila lire circa, mentre si avrebbe di fronte una entrata di appena un migliaio

di lire di introiti. La franchigia da sanzionardiigigno & quindi utile ugualmente a quei cittadini, quanto

economica per lo Stato, e in tal senso la raccomandiamo al voto della Camera.

La legge 516 del 17 luglio 1910 dichiard formalmente il Comune di Livigno fuori dalla linea
doganale ed estese, alttainto formalmente, la franchigia al dazio di consumo e ai generi di

LINAGF GAGF RStft2 {dFd2 OoFNI® mMO® t SNI ljdzk yiG2 NRI
concessa ai livignaschi di imporre nel territorio doganale nazionale, in esewlzibdiitti stessi,

GIfA FYAYFEEA yIFEGA 2 FEfSOFGA ySt [/ 2YdzyS & 3t A |
GfFylF RA LIyy2 3IANBIIAZ2T LISEfA ONHZRSST F2NX¥IF IIA:z
fresca e secca, rottamidirame B y 1 2¢é © [ 2 &aGSaa2 | NIAO2ft2 HI |-
D2OSNYy 23 AYy LINBOA&AA2YS RA AGANARO2y2aO0OAdziA Ydzil YS

O2YLMA (G2 aLISOATAO2 RA GLRNIIFNB OFNARFTA2YVIA €68

Rl FYYSGGSNBA Ay SaSyiaz2ySs Ay Y2R2 LISNB OKS y
RSA RANARGOGA RA O2yFAYS loo6d2yliA LISNI STFSiiG2 R
[ QF NIAO2t2 o RSftflF £S338S Ay SalyYS adloAfw Ay?2

Consiglio di Stato, si sarebbe proceduto a delimitare il territorio extradoganale e si sarebbero
aGroAtAGS afS y2N¥S S S OFdziStS OdzA § &dzo 2 NRA )
La legge n. 516 del 1910 rappresento per la Comunita di Livigno il foric@@scimento, da

parte del legislatore italiano, di quegli stessi privilegi che le furono accordati, a piu riprese, dal

Governo austriaco e che ebbero origine, secondo alcuni storici valtellinesi sopra citati,
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Bormio.

Nel concludere la sua relazione alla Camera dei Deputati, il Ministro delle Finanze Arlotta mise

in luce un altro aspetto particolare relativo alla necessita di emanare una legge che recepisse i
contenuti della convenzione austriaca del 1857: dopo aver descritto sommariamente le
condizioni di poverta e isolamento del paese e avere accennato alle ragioni di diritto che
IAdZAGATAOI GLy2 dzy AYGSNBSyd2 f S3cerdbled qualige2 = Af
guante difficolta avrebbe incontrato il Governo nel portare la linea doganale dal passo del
Foscagno, sul versante italiano, al confine tra il territorio del Comune di Livigno e la valle
Engadina in Svizzera. Questo infatti avrebbe dovate il Governo italiano, se non avesse

optato per il riconoscimento al Comune di Livigno del privilegio della extradoganalita: essendo il

/| 2YdzyS aiSaaz2 aAilda a2 It RA ft RStfr fAYySI R23

trova appunto al psso del Foscagno e dipende funzionalmente dalla Dogana di Tirano, mentre

se lo Stato dovesse trasportare la linea doganale al confine politico, cioé al confine tra il territorio di

[AGATYy2 S tQ9y3IFRAYLFSI &A R2 JNBlogaraNiPPassadélla GolzbldNB §§ NS 2
Passo Cassana, al Ponte del Gallo, e forse altri, e si dovrebbe difendere una zona estesissima, esposta a
continue infiltrazioni di contrabbando, poiché il Comune di Livigno si estense per circa quindici chilometri

eds LIAG | LISNII2 OSNEHz2 f' {SATT SN OKS OSNEH2 fQLGlIfALF®
[ £S33S pmc LINBEGSRSGlI ljdAyRAZ A aSyair RSttt Ql
Consiglio di Stato, venisse delimitato il territorio extradoganale e fossero stabilite le norme e le

cautele alle quali subordinare il godimento della concessione, al fine di evitare ogni forma di
Fodza2z S &A OGNHZFFEF | RIEIyy2 RSEE{QININR2D ! A TFAYA
maggio 1911 e con il parere favorevole del Consiglio di Sgalmtto il regolamento destinato a

disciplinare, in 19 articoli, il particolare regime doganale vigente nel territorio di Livigno. In

LI NILAO2t I NB f QFNIAO2f2 m RSt &adzRRSGG2 NBI2 Y.
extradoganale, facendone anminuziosa descrizione geografica, al fine specifico di prevenire

possibili controversie sui limiti territoriali di applicazione della concessione.

t SNJ ljdzt yG2 NRAR3Idzr NRI £S ySO0SaalNARS O2yRATAZ2YyA S
del regolamento del 1911 ribadi quanto gia spiegato dal T.U.L.D. del 1896 a proposito del
RAGASG2 RA ONBFINBZ yStfQlFYoAid2z2z RA dzy GSNNAG2NRA

diritti di confine, in quantita superiore ai bisogni degli abitanti. &ticoli da 3 a 18 del

"wSt T A2yS RSttQ2y2NB@d2fS / NBRINR f aiAyAadNB RS
A0ALMzZE FGF Af Ho 3IAdAYy2 wmypT (NI Attipdrlanizetad Shdieta déi dza G N
Deputati, legislatura XXIII, 17 maggio 1909.
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regolamento in esame dettarono invece una fitta serie di prescrizioni, intese a regolare e
RAAOALE AYEFNB fF LI NIAO2ftFNB 02y 0SaaizysS I O002NRI
516, e cioe la possibilita di introdernel territorio doganale nazionale, in esenzione dai diritti di

confine, gli animali nati o allevati nel Comune e gli altri prodotti indicati nella specifica tabella

allegata alla legge stessa e aggiornata di anno in anno.

Gli articoli suddetti imponevah A OA GGl RAYA RA [AGAIYy2 RA YdzyA
territorio doganale nazionale di animali e merci in esenzione dai dazi doganali, di certificati che
attestassero la provenienza degli animali stessi del territorio di Livigno, rilagailgiautorita

competenti dopo una serie di controlli e accertamenti che difficilmente avrebbero permesso

abusi e falsificazioni.

oGt LINPLRAaAAG2E € Qdzf GAY2 FNIAO2t2 RSt NBI2F LY
stabili, acaricodella GUNRA I RA CAYylFYyT I X tQ2ySNB RA STFF¥FSGGdz
di eseguire perquisizioni, non soltanto in dogana, ma anche nel territorio extradoganale di
Livigno. Al fine di rendere possibili i controlli e gli accertamenti, lo stesso arti@atonferi alla

Guardia di Finanza il potere di visionare i registri comunali relativi ai certificati di origine delle

merci e, in generale, tutti i documenti dai quali si potesse risalire ad abusi o truffe. Non meno
AYLRNIFY(GS Fdz f Q2zidnari eAagenti delYOaiauhdl @ prdstare 1& dmSsima
O2tt 1 02NITA2yS ffl Ddzt NRA | RA CAYylLyTll yS§f a

clandestini, i tentativi di contrabbando e ogni altro fatto a loro conoscenza che costituisse

Yy

violazione della normtéva doganale speciale, istituita a favore di Livigno, dalla legge n. 516 del

1910 e dal regolamento di esecuzione del 1911.

3.3 Interventi normativi successivi alla legge 516 del 1910

3.3.1 Dal decreto ministeriale del 9 ottobre 1934 alla legge dogarke1940

Successivamente al regolamento del 1911 sul regime doganale del Comune di Livigno, vi furono
altri interventi normativi relativi alle modifiche e agli aggiornamenti da apportare alla tabella

allegata alla legge 516, cosi come previsto dal s&on® 2 YY I RSt f QI NI AO2f 2 H R

in caso di riconosciuti mutamenti nella produzione del territorio comunale, il Governo del Re potra

portare variazioni alla quantita degli animali e degli altri prodotti da ammettersi in esenzione, in modo
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peroOKS y2y RSNAGA dzySyidz2 ySttQryYY2ydlNB G2GFt8 RSA

presente legge.

La tabella suddetta fu dungue modificata, una prima volta, con regio decreto n. 242 del 20

febbraio 1927 e, in seguito, con regio decreto ®.82| 6 luglio 1933. Oltre ad eventuali
modificazioni da apportare alla tabella merceologica, la legge 516 del 1910 delegd al Governo il
compito di definire dettagliatamente il territorio extradoganale e di predisporre le norme e le

cautele alle quali subdinare il godimento della concessione. A questo proposito, il
NBI2fFYSyid2 adZ NBIAYS R23IFLyFHES RSt wmdpmm &Gl o
GSNNRAG2NA2 SEGNIR23IFyFES RA [AGAIYy2 GRSLIR2AAGA
quari A Gt adzLISNA2NB A o0A&az23ayA RSIEA FoAlGlyldAaAzZ 3IA
5SONBG2 yodun RSt wp 3ASYYylIA2 mMydcéd

[ ljdzSadAazyS RSt RSLI2aAl2 RA YSNDODA SaiuSNBE yzy
divieto sancito nel regolamentouddetto, anche perché mancava una qualsiasi indicazione

relativa ai reali bisogni della popolazione residente; essa si ripresento cosi ai governi succedutisi

in quegli anni, finché in data 9 ottobre 1934, fu emanato il contestato Decreto Ministeriale dal
tAG2t2 b2NX¥S LISNI RAZOALE AYINB €t QAylddzAl A2yS S
FffQAYaINR&a&A2 S RSA yS3a21 A RA YAydzil @GSYyRAGI R
RStfS CAylyl S AyidSasS | NE 32t I NBivigrio il deSobidli dzNJ S
FffQAYyaINR&a&A2 S RA yS321 A RA @GSyRAGE Ff RSGGUI:
zucchero, té, fiammiferi, tabacchi, articoli per fumatori in genere, alcolici. Il fine & quello di

integrare e meglio specificare il regolame del 1911, il quale, come lo stesso T.U.L.D. del 1896,

aveva semplicemente posto un divieto, senza specificare quali fossero i bisogni della comunita

di Livigno.

t SNJ ljdzr yd2 NAR3IdzZd NRF Af O2yiSydziz RSt ,HP8O0NBG2 a
OKAdzyljdzS | 9SaasS AyidSyilA2yS RA @GSyRSNBE ySt (SN
LINER20GGA &a20N} YSyilAz2yliAx tQ26060fA32 RA OKASR

&

rinnovabile ogni anno e soggetta a revoca, temporanea o diefiiin caso di inosservanza delle

disposizioni del decreto stesso.

bSttQFENIAO2t2 H TFTdNRy2 ALISOAFAOFIGS £S5 O2yRAT AZ
AYRAOFT A2y ST RI LINIGS RS3IEA F &LANI yiti & delO2 YYSND,
negozi, e prescrizione, da parte delle autoritd competenti, della quantita massima delle merci

accumulabili o vendibili. Si tratta di una quantita determinata

su proposta del Podesta del Comune e sentito il Comando di Circolo della Regia @ukmé&nza, in
NBfFTA2yS +f FlLrooAazayz2 y2N¥IFES LISNI dzy LISNA2R2 RA
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dzyy YS&S LISNI A yS3A2TALYyGA Ff YAydziz2zs | @dzi2 NA Idzk NR?2
numero degli esercizi autodati esistenti nel Comune, oltre che al numero di villeggianti e militari del

paesaggio a Livigno durante la stagione estiva.

Tra le critiche mosse al decreto, una ebbe ad oggetto il sistema di prescrizione della quantita
massima delle merci accumulabilo vendibili, sistema che attribuiva al capo
RStEfQFIYYAYAAGNITA2yS 201tSx Fff2N} OKAL YI G2
competenti il quantitativo di prodotti da assegnare agli esercizi commerciali autorizzati,
mettendolo cosi in condizionei dlirigere, le delicate operazioni di riparto dei contingenti di

merci e di favorire cosi alcuni commercianti a danno di altri. Oltre ai poteri attribuiti al capo
amministrazione, furono contestati gli stessi criteri in base ai quali venivano calcolati i

qdzt yAAGEGAGA RA YSNDA RI GSySNB Ay RSLRaAG2s ¢
LISNAZ2R2 RA GNB YSaA LISNI A yS3I2iAbydA | ffQAYINE
YAYydzi2s F @dzi2 NAR3IdzZ NR23I Yy St & 0dryidnerSdegli®decifdl £ ( NP
Fdzi2NRTTFGA SaradSydAir ySt [/ 2YdzySéd ¢NIF A ONRGS
turisti e militari nel periodo estivo, e per quanto riguarda invece quello invernale, il periodo sul

guale viene ragguagliato duantitativo potra essere portato a sei mesi per i commercianti
FffQAYINRA&2 S LISNI ljdzStEtA |t YAydzizo

Il Decreto Ministeriale del 1934 fini davanti alla Corte di Cassazione, la quale, dopo alterne
vicende, lo dichiaro illegittimo poiché non emanato nethanfa del regio decreto, cosi come

previsto dallo statuto Albertino e dalla legge n. 100 del 31 gennaio 1926. Nonostante la
sentenza di illegittimita, il D.M. in esame non fu mai espressamente abrogato, anche se in parte
tacitamente disapplicato, tanto chermai i criteri di ripartizione dei contingenti di merci
a233SGGA + RANRGGA RA O2yFAYS y2y a2y2 LAG GSy
da parte degli uffici comunali competenti, dei quantitativi delle merci stesse ai titolari delle

spedali licenze.

Il D.M. del 1934 negli articoli 3 e 4 vengono disciplinate le condizioni di vendita, rispettivamente

Ff RSGOGI3ItA2 S ffQAYINR&AEA2T RSEES YSNOA RA Oc
tenere un registro di carico e scaric0,2y NAFSNAYSy G2 LISNI Af OF NAO
vdzSaid2 aSyilt RA&AGAY3IdzSNBE GNI¥ f QAy3aINRB&&A2 S Af Y.
NRA Jdzk NRI 2 aO0OFNAO2 RSEtfS YSNOA® tSNI S @OSyRAU
deve fare riferimento al registro in questione senza peraltro poter registrare i quantitativi

venduti inferiori a quelli minimi prefissati da decreto stesso. Ad esempio: kg 3 di zucchero, kg 1

RA OFFF&83Z mn aO0lFd2tS RA Todsd iMvece,oSshakich deflelin@Ei LIS NJ  §
deve essere giustificato con le matrici delle fatture di vendita. Tutto questo al fine specifico di

I N YGANSE OKS tQlOljdaadz2z S tF @SyRAGE RSEtES Y
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avvenissero in modo leate assecondando le finalita del decreto stesso. Cio allo scopo di venire

incontro alle esigenze di una popolazione veramente povera e, soprattutto, quello di evitare
operazioni illecite come ad esempio, acquistare merci a condizioni agevolate in quanto
destinate a Livigno, e cercare poi di rivenderle nel territorio doganale nazionale al prezzo
corrente.

Gli articoli 7 e 8 che prevedono le sanzioni da applicare in caso di infrazione e attribuivano alla
Guardia di Finanza il potere di vigilare sulla appiaree delle norme suddette, diede origine alla

complicata vicenda giudiziaria che porto il D.M. del 1934 davanti alla Corte di Cassazione che si
pronuncio sulla legittimita o meno dello stesso. A questo proposito la Corte fu investita della
questione una PR Y+ @2t G+ ySt wmMdopy S Ay [jdStt Q200 arzy
RSttt NAO2NNByiGSe® [Qlyy2 adz00Saairgz2s f QAy(dSNN
aAyYAAaGSNRE LINBaaz fF [/ 2NIGS RQ! LIIStf2 RienmAfl y2z
confermata in Appello, pronunciata dal Tribunale di Sondrio a favore di un gruppo di presunti
contrabbandieri, sorpresi dalla Guardia di Finanza mentre trasportavano un carico di merci
soggette a dazi di confine, acquistate in Svizzera e destalltevendita in qualche esercizio
commerciale del territorio extradoganale di Livigno.

La Corte di Cassazione dunque, chiamata a pronunciarsi per la seconda volta sulla legittimita o
YSy2 RSt 5dad RSt QonZX VYdzis NI RoeoddYIWdS 2NAS
Milano e accogliendo la tesi del Tribunale di Sondrio a proposito della illegittimita del decreto

stesso. A questo proposito, le argomentazioni a sostegno del mutato orientamento, furono le
seguenti:

- la legge doganale del 1896, oltreda&hiarare extradoganali alcuni territori e prevedere che

altri se ne potessero istituire con regio decreto, stabiliva che in ognuno di essi i depositi di merci
soggette a diritti di confine fossero limitati ai bisogni della popolazione;

- la successivaegige 516 del 17 luglio 1910, istituiva del territorio extradoganale di Livigno,
disponeva che, con decreto reale, venissero fissate le norme e le cautele alle quali subordinare il
godimento della concessione, quelle norme cioé necessarie alla praticziatteadella legge;

-AY NAFSNRAYSyG2 FEtQINIAO2t2 o RStfl £S33S RSt
MpMmE Af NBI2E | YSyd2 &adzZ NBIAYS R23AFYIFES RA [ A
legge doganale del 1896, poneva il diwieti accumulare in depositi merci estere soggetti a

diritti di confine in quantita superiore ai bisogni degli abitanti;

- al fine di integrare e di meglio specificare il regolamento del 1911 sul regime doganale di

Livigno, il Ministero delle Finanze emahav Yy St wmdon dzy RSONBiG2 02y i8S
RAAOALE AYIFNB tQA&GAGdd A2yS S t QSaSNODAT A2 ySt [
RA OSYRAGFE RA | £ OdzyA LINRR2GGAED® Ly LI NIAO2f I N
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aspiranti commecianti di munirsi di speciale licenza, di non superare i quantitativi massimi di

merci da destinare alla vendita e di tenere un registro di carico e scarico delle merci stesse e
soprattutto prevedeva le sanzioni da applicare in caso di infrazioni;

-sucCaaArdryYSyiasS tfQSYlFLylTlA2yS RSt 5dad Ay Sal Y
settembre 1940, confermava la extradoganalita di Livigno e prevedeva che norme limitatrici

della concessa liberta doganale potessero essere emanate dal Ministero delledrinan suo

decreto da pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale.

Anche il pit recente T.U.L.D. del 1973, ha lasciato insoluta la questione dei depositi delle merci e
RStfS y2NX¥S fAYAGEFEGNROA RStfl aLISOAlIf g5 02y 0Saa
ma nemmeno questa norma ha mai avuto attuazione, tanto che la Guardia di Finanza non

F dSYR2 LIAG Af O2YLIAG2 &aLISOAFAO2 RA @GAIAf L NB 4&d:
O2yO0SaarzySés aiA § NAGANI G lgandlefdi chatralldiche sRigita C2 a Ol

a controllare i carichi di merci provenienti dal territorio doganale nazionale.

3.3.2 Dalla legge n. 907 del 17 luglio 1942 al Decreto del Presidente della Repaibblb33
St Hc 20 isuidBR 3IMAr@ Y f Q

¢

Tra gli interventi legislativi successivi al 1910, merita un cenno particolare la legge 907 del 17

luglio 1942, tale legge introduceva nel territorio extradoganale di Livigno la non applicazione del

NBEIAYS RSt az2y2LRftA2 RA {zidne, fada¥orakidiée/laivenditaRel 2 33 S ( |

sale, del tabacco e dei suoi derivati, regime invece in pienamente in vigore nel resto del

territorio doganale nazionale. Il monopolio fiscale & un istituto giuridico nazionale, attraverso il

guale lo Stato riserva se stesso la produzione o la vendita di determinati beni, vietando a terzi

f QSASNOAT A2 RA GFEA FTAOGAGAGLD b2y2adlydS Ay |jd

RIFftfQSaA3aSyl I RA 3IFNFYyGEANSB |t FrimdaetebsBacdnedA (£ X |

FR SaSYLWA2 At alftSy a02L) LINAYOALItS RSEftQAalA

una massiccia entrata tributaria. Generalmente infatti, il prezzo di vendita praticato & superiore

al costo totale di produzione del benoggetto di monopolio e la differenza pud essere

FA&AaAYAEFOGF TR dzylb AYLRAadGl RA O2yadz2d bSt wmdonH

ISYSNR RA LINAGIFOGAQGET €2 {GFG2 NAYydzyOAl @I | LISH

Livigno le impste di fabbricazione e di consumo relative ai prodotti suddetti e in assenza

appunto di regime di monopolio, rinunciava altresi alla fornitura esclusiva di tabacchi e dei suoi

derivati agli operatori commerciali di Livigno, in questo modo autorizzanddirairsi altrove.

Un altro significativo intervento normativo a favore del Comune di Livigno pud considerarsi la

f S33S oyn RSt wmMoppnI F2NISYSyYyGS @2ftdzit RFffQlFYY
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Ministro delle Finanze Vanoni, legge che atirial Comune la facolta di istituire una particolare

imposta di consumo su alcuni prodotti oggetto delle agevolazioni fiscali e doganali. In
particolare, fu concesso al Comune di riscuotere, previa autorizzazione del Ministro delle
Finanze rilasciata ogdue anni, un imposta sul consumo di alcuni generi introdotti nel territorio
extradoganale di Livigno in esenzione dei diritti di confine. Per concludere la serie di interventi
legislativi successivi al 1910, occorre citare e commentare il D.P.R. n. 6338 at&bre 1972,
AalGAlGdziA @2 RSEEQAYLRAGlI &dzZ @GFf2NB | 3FAdzydizs |
imposta indiretta che colpisce, con carattere di generalita, le cessioni di beni e le prestazioni di

servizi rese al di fuori di un rapporto di @2 N2 &dzo 2 NRAY | (23X ySttQSaSN]
professioni; si applica al prezzo del bene ceduto o al corrispettivo del servizio reso, a condizione

OKS aA GNIXGOGA RA FGOAQAGE a@2t0S yStfQl7yoraiaz R
del D.P.R. n. 633 considera territorio nazionale quello soggetto alla sovranita dello Stato, senza
FIENI I Odzy NAFSNAYSy(d2 A O2yFAYA R23ILYIEAY yS
fS +OljdzS yIT A2yl tA RSt lofelaggRintofha supitdzAel go&sabdedli QA Y LI2 3
anni, numerosi interventi modificativi, diretti essenzialmente ad adeguare la disciplina italiana

in materia di I.V.A. ai principi contenuti nella sesta direttiva del Consiglio del 17 maggio 1977,

0 Sy RSy i Sizzhziofie@élldNHyBIgzioni degli Stati membri relative alle imposte sulla cifra
RQFFFINR S FtftF NBFEEATTFETAZ2YyS RA dzy aradasSylr 02
Livigno rappresenta una situazione anomala, insieme ad altri territori che, pur facendo
geograficamente parte della Comunita europea, sono fatti oggetto di un trattamento doganale

e fiscale riservato a paesi terzi, si pud0 anzi dire che Livigno rappresenta una situazione
doppiamente anomala, sia dal punto di vista doganale che fiscale. Perogugnarda il diritto

comunitario, Livigno non & compreso nel territorio doganale della C.E. e nei suoi confronti non si

FLILIX AOFY2 A RITA RQAYLRNIITA2YS S RA S&LRNIITA:
comune, come se si trattasse di uh &S GSNI 2d t SNJ ljdzt y(i2 NA3Idz !
FLILIX AOFTA2yS RSEfQLO+zd! & O2Ydzy AGFNALFSET [A@ATy2
GAYGSNyz2¢ Fft2 {dFrGd2 AGFEEALFLY2d {SYLINB Ay (SYl
tributario entrato in vigore il 1 gennaio 1993 e applicato alle cosiddette operazioni
intercomunitarie. Per effetto di questa riforma sono state soppresse le tassazioni
FEfQAYLRNIITA2yS S &S RSGFLaalTAz2yAaA EfQSaLkR NI
conseguenteabb AT A2y S RSEtf QLO+d! & £ QAYLRNIFT A2y SY A\
Gt 2NBE F33AAdzyi2 y2y GASYS LIAG fAl[dZARIGEF Ay R2:Z
LISNJ O2aWl RANB |dzi2 fAljdzARFGIF Riehza.Ql Olj dZA NBy (S
La situazione particolare di Livigno va aggiunta a tutte le situazioni territoriali particolari prese in
O2yaARSNITA2YyS RIEtEElF [/ 2NIGS RA O2yGA ySt O2NA2
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1993, situazioni tutte che incidono in modugnificativo dal punto di vista finanziario, sulle

risorse proprie tradizionali della Comunita. A partire dal 1 luglio 1999 non é piu possibile

I OljdzA adGF NBE YSNODA SaSyiia RI Loxd! & S | OOAaS ySa
Ay T I (dsdon quediela@®sara limitato ai viaggiatori diversi da paesi terzi. La scadenza del

30 giugno 1999 non ha riguardato dunque il territorio extradoganale di Livigno, non assimilabile

al duty free di un aeroporto, nonostante la identica possibilita diugtgre merci in esenzioni

da I.V.A. e imposte di fabbricazione: il D.P.R. n. 633 del 1972 ha istituito a favore del Comune di
[AGATYy2 Af LINRAGAfSIAZ2 RSEfQSaSyT A2yS RI Ldxd!
materia di 1.V.A. comunitarige¢ solo un intervento normativo altrettanto specifico potrebbe

rivedere la situazione.

3.4 Disciplina attuale della extradoganalita

3.4.1 Il testo unico delle leggi doganali del 1973

/2y fQFNIAO2t2 M RSftfl fS33S ¢delegatdpadRBdnares o 3ISyy
SYiNR GNB FyyA RITEQSYGNrdlF Ay @GAI2NBE RSt f
f QFr3A3A2NYFYSyid2 S tF Y2RAFTAOIF RStfS RAALRAAT A:
adeguare principi, istituti e procedure doganklift £ S y dz2 oS SaA3Syi § RSttt QS
delle relazioni internazionali, con particolare riguardo alle disposizioni del trattato istitutivo
RSttt /2YdzyAdGt SdzNRPLISF S 3ftA 20ASGGAOA RA LR
Governo il comjpo di emanare un testo unico nel quale venissero raccolte ed ordinate le
disposizioni legislative vigenti in materia doganale. Ai fini della redazione del T.U., al Governo fu
concessa la facolta di rielaborare il testo delle disposizioni raccolte e tdiparticolare

FGGSYT A2yS Fdz NRASNBIFGF FfftQAYaSNRYSyid2 ySt ¢d
concernenti le violazioni doganali e le relative sanzioni.

Per quanto riguarda la definizione di territorio doganale e di territori extradatjanotevoli

differenze possono rinvenirsi tra la legge del 1940 e il testo unico delle leggi doganali approvato

con D.P.R. n. 43 del 23 gennaio 1973, in seguito alla raccolta e rielaborazione degli innumerevoli
provvedimenti in materia doganale. Il T.tdefinisce, agli articoli 1 e 2, il territorio doganale

YT A2yl ES S A GSNNAG2NR SEGNIR23AFYyFEAZ F RATFTFS
indicare come extradoganali i territori considerati fuori dalla linea doganale. Secondo il T.U.,
comeLINBOA Al fQFNIAO2t2 oX A /2YdzyA RA [A@A3dy2 S

del lago di Lugano, sono realmente posti al di fuori del territorio doganale nazionale,
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distinguendosi cosi, come precedentemente detto, dagli istituti simili€Zcenche, porti, punti

franchi, depositi), semplicemente considerati, a fini commerciali, territori extradoganali. | primi

articoli del T.U. vanno quindi a confermare a livello nazionale cid che era gia stato stabilito, a

livello comunitario, dal regolame(i 2 RSt /2y aAiA3dftiz yod wmndpc RSt ™
assimila ai territori extradoganali i depositi franchi, i punti franchi e gli altri analoghi istituti, a
proposito delle sostanziali differenze tra territori realmente posti al di la della lingardde e

territori semplicemente considerati come tali, per definizione di legge: i primi, come ad esempio
[AGATy25 £S YSNOA SaidSNB azy2 AYyiNRBR2GGS Ay S
possono essere consumate o diversamente usate, oltee mianipolate in vario modo; nei

secondi invece, ovvero nei territori semplicemente considerati al di la della linea doganale, le

merci estere sono si introdotte in esenzione dai dazi doganali, ma non per essere consumate o
diversamente usate, esse infatpossono subire manipolazioni o essere semplicemente

depositate, in attesa di una diversa destinazione. In relazione al territorio doganale, risulta
AYyiSNBaalryiSs tQSalryYS RStfQINIAO2t2 1T RSt ¢! o

localiin cui funziona, anche temporaneamente, un servizio doganale e si compiono operazioni doganali, e

le aree in cui si esercita la vigilanza e il controllo permanente della Dogana e della Guardia di Finanza.

¢FfA aLIT A RSt AYAIULIe/adliafividd tétBda dellaDNgdda @ Birddsdrivior®y RS f
la competenza degli organi di Polizia tributaria, in ragione delle finalita doganali, gli spazi
doganali sono situati al limite del tetti torio doganale e, di conseguenza uno spazio doganale in
territorio extradoganale non sarebbe giuridicamente legittimo. Con riferimento a Livigno, il
legislatore consenti la creazione di spazi doganali anche fuori dal territorio affermando che al
FTAYS RA aaA0dz2NI NB f Q23aSNDI yIl | e skif atfibbitadighi NS Ay
organi della Guardia di Finanza la facolta di procedere tramite visite, controlli e ispezioni sui
YSTTA RA GNIaLRNI2 S adzhi o6F3AF3IfAd [ QF NIAO2fF 2
doganale delle persone, al sequesttiomerci e mezzi, nonché alla perquisizione ed al possibile
FNNB&adG2d [ QF NIAO2f2 HnoAada § ASNBAG2 | OKAdzZRSNB
di valuta Svizzera dal territorio extradoganale di Livigno costituiva un operazione
sostanziamg S a Syl I NAR&AOKAX RIGFE tF YFyOFyTFX A &
controllo al passo della Forcola e al ponte del Gallo, i due valichi che collegano Livigno alla
Svizzera, valichi non controllati da Dogana e Finanza in quanto situatinan zana
extradoganale.
Distinzione tra i territori considerati come extradoganali, quali depositi, porti, zone franche,
GASYS FrddGr RFEfT tS3xatlri2NB RSt wmodptroX Af ljdzZ S
[ AGATIY2 S [ | YL3 pefché stldnieiltdrrito exFadogdai v@xiJe propri sono
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O2yasSydAatr fQdam2 & Af O2yady2 RSEtS YSNDA Sal
risulta quindi necessario limitare i depositi di merci estere ai bisogni degli abitanti, o camung

quantitativi prefissati da una legge dello Stato. Ad oggi la questione dei depositi di merci estere

y2y Lldzs FyO2Nlr RSTFAYANBRA NRaz2faGrx Ay ljdzr yadz2 At
ancora formalmente abrogato.

Unaltra norma del T.®@ NBf FGABF A GSNNAG2NR SEGNI R23Lyl
F dNB66S RIEIG2 dzy AYLIzZ a2 AYLRNIIYydS FifQSO2y?2
assicurando uno sbocco verso i Comuni italiani limitrofi, a condizioni, peraltro, agevolate, date

le franchigie riconosciute a Livigno dalla legge 516, istitutiva della zona extradoganale. 1l T.U.,
FffQFNIGAO2t2 HpmMI AYUSYRS FIFI@2NANB S LILREFTA:
A LINBPR2GGA RSt adz2t23 R3IEIE eventudli ity Styativemai RSt € |
medesimi prodotti di provenienza dal territorio doganale nazionale, al fine di agevolare
fQAYLRNIFIT A2yS OSNRE2 1jdzSadaQdzZ GAY2 @

4.2. Legge n.762 del 1973

La legge n.762 del 1 novembre 1973 ha istituito a favore delu@erdi Livigno, ma anche dei

/| 2YdzyA RA D2NRT Al S {I @23yl RQL&az2yl1 2 dzy RANRGQ
agevolazioni fiscali. La legge prevede, a favore di Livigno, un diritto speciale, ovvero un imposta
comunale sui consumi di detefmati prodotti che fruivano gia di agevolazioni doganali e fiscali,

imposta esigibile solamente con riguardo ad alcuni prodotti, in particolar modo a quelli a piu

alta incidenza. La legge & formata da 6 articoli; il primo istituisce il diritto special®ee fdei

/ 2YdzyA RA D2NAT AL S {I @23yl RQL&a&2YyT 23 G(SNNXIG2N]
legge 1438 del 1 dicembre 1948. Il legislatore ha fatto una distinzione tra i prodotti da
assoggettare al diritto speciale, individuandone tre giufgpbenzina, petrolio, gasolio e residui,
fdZONAFAOFYGAS Hd (F0olF OOKA fF@2NIGAX od 3IASYSNA
RSEEQINI® Hd [ RAAGAYTA2YyS Ay GNB 3INHzZILA § R2(¢
territorio dogarale, i relativi prodotti sono soggetti a un trattamento doganale e fiscale

precipuo.

t SNI ljdzk yd2 O02yOSNYyS Af LINAY2 3INHAILRSE fQlFtdF Ay
della loro importazione nel territorio doganale italiano & documentatd d@ll LILJX A OF T A2y S F
ASNAS RA GNROdziAZ adzh LINPR2GGA adSaarsz ljdzZ f A
sovraimposte di confine; questo porta il prezzo dei prodotti stessi a un livello superiore rispetto
FfftQSTFTFSOGADG2 R2aGANRHZ ARF &drd A 2928 08G+ RA ljdzSai
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e la loro introduzione a Livigno corrisponde a tutti gli effetti ad un esportazione e pertanto

seguita da sgravi fiscali. A Livigno dunque, i prodotti giungono con un prezzo compet#ivo e |

relativa commercializzazione in territorio extradoganale avviene con caricamento del prezzo

base del solo diritto speciale.

Per quanto riguarda i tabacchi lavorati, la fornitura di questi agli operatori di Livigno non e
NAaAaSNBI Gl Ay Srazdheds MadopolildifStatd, per diipyoressere effettuata da

altri produttori nazionali attraverso il Passo del Foscagno oppure esteri attraverso i valichi della

Forcola e del Gallo; indipendentemente dalla provenienza, su di essi sara applichtdinitto i

speciale.

[ Qdzft GAY2 3INHzZIIZ RA LINPR2GGA &233SGGA F RANRGG;
Aa0AY0ISYR2y2 A LINRBR2GGA RA TFILO0O0NAROITA2YS SaisH
attraverso il passo del Foscagno, e quindi padsaper il territorio nazionale, in esenzione da

gualsiasi dazio in quanto destinati ad un territorio extradoganale. Questi prodotti sono beni ad

alta incidenza fiscale nel territorio doganale nazionale, e quindi beni considerati di lusso che

una volta intodotti a Livigno saranno gravati dal solo diritto speciale, per essere poi venduti ad

un prezzo notevolmente contenuto rispetto a quello praticato in territorio doganale.

[ QF OOSNIF YSyG2 S tF NaRaO2aaAiAzyS RStawBaNRAGG2 al
proposito di propri funzionari, che hanno i seguenti compiti principali: 1. ricevere le
dichiarazioni di introduzione delle merci assoggettabili a diritto speciale e verificarne la
consistenza, 2. accertarsi che i generi soggetti a tributo vgi@¢ RA OKA L N} GA €€ QI 1
AYYA&dEaA2YS Ay GSNNRG2NA2 SEGNIR23IFYyFHES § OKS
Ot 02t NB f QAYLRNI2 RSt RANARGGZ2 R2@dzi23 f Al dzA R
gli evasori applicande Irelative sanzioni. |l diritto speciale & dovuto da chiunque introduca nel
GSNNAG2NR2 RA [A@GATy2 A LINRPR2GGA AYRAOFGA ff QI
A LINBPR2GOA &adzZRRSGGA & 200f A3l G2 uhalecompele®e/ (1 NB |
prima della consegna dei generi al destinatario. Contro gli atti di accertamento eventualmente
RAALRZAGA RFEE /2YdzyS & IYYSaaz2z NRO2Nm2 FffQLydl
istanza, legittimato lo stesso Comune, al Ministroal&inanze. Chiunque intenda introdurre a

Livigno dal territorio doganale nazionale determinati quantitativi di generi suddetti, deve
LINBGSYGAQDl YSYyGS 20G6SySNE RIFEf QdZFFAOAZ2 O2Ydzyt S
Il regolamento comunale ha stabilito una seriesdhzioni da applicare in caso di violazioni alla

£ S33S AadAGdziAGlF RSt RANRGGHZ2 aLISOAlIESo [+ fS33
LISNJ £ QF YYAYAAGNITA2yS O2YdzytS RA [A@BATy2 yStf
in generedirette a dotare il paese di quei servizi essenziali a una stazione turistica di richiamo

internazionale. Le conseguenze della legge sono evidenti, dal 1973 ad oggi Livigno ha subito uno
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sviluppo costante della propria offerta turistica, con un aumentdedpbssibilita ricettive che

KFEyy2 LISNX¥Saaz2 tQldzySyiz2 RSt Ffdzaaz2z GdzNARAGAO2EZ
e consumatori dei generi soggetti a diritto speciale, portando i commercianti livignaschi a
introdurre una sempre maggior quantitdei generi suddetti. Inoltre, i prezzi dei prodotti,
evidentemente contenuti rispetto ai prezzi praticati nel resto del territorio doganale nazionale,

hanno attratto e continuano ad attrarre nel Comune numerosi acquirenti.

3.5 Organizzazione doganale delritorio di Livigno

II Decreto Ministeriale del 9 ottobre 1934 avrebbe dovuto regolare in senso limitativo
fQAYYAdaArzyS Ay GSNNRG2NARA2 R23AFYyIFES RA YSNDA S
R2Qdzi2¢ LIR2AOKS 7Tdz FChrieKiasdarian® sehzh pefafdchellasyntenzR | £ |
bastasse a revocarne gli effetti, tanto che la sua applicazione é tuttora in discussione e si invoca

RF LIAG LI NIGA fF O2YLX SGIF fA0SNIL R23IFYyFHES yStf
gli interventi normativi successivi alla legge istitutiva del privilegio, la n. 516 del 1910, hanno
graltz2z Af fSaratri2NBE O02ailyidSYSydasS AvYLS3ayl i2
confermandola e rinnovandola ad ogni occasione. Sia la legge doganal@d@ethe il T.U.L.D.

del 1973 avevano attributo al Ministro delle Finanze il compito specifico di emanare, con

proprio decreto, norme limitatrici della concessa liberta doganale, ovvero limiti e divieti in

materia di depositi di merci estere soggette aittidi confine, nhorme che non sono mai state

emanate, affermandosi cosi il principio della completa liberta doganale nel territorio
extradoganale di Livigno.

Lt ¢! d[ d5d RSt mdpto LINBGSRS | f OdzyS RAELIZAAT A2
delle dogane, oltre che alla classificazione e alle specifiche competenze di ciascuna di esse. Gli
articoli 6 e 17 del T.U. stabiliscono, rispettivamente, che le dogane sono istituite in prossimita

della linea doganale e che, al di la di questa, non swsentiti spazi doganali di controllo,

alt g2 SOOSTA2yA LINBRAALRAGS RITfQFINIAO2t2 HNOA
procedere a verifiche e controlli, oltre che a ispezioni e perquisizioni su mezzi e persone, anche
aldifuorideglda LI} T A R23IF Yyl fAd t SNI ljdz yG2 NAIdzZr NRF f Q2N
delle dogane, il territorio € suddiviso in: compartimenti doganali, circoscrizioni doganali e
dogane.

Il Comune di Livigno, cosi come tutto il territorio della Provincia dd&m e ricompreso nel
Compartimento doganale di Milano e, contestualmente, nella Circoscrizione doganale di Como,

la quale, a sua volta, sovraintende un certo numero di dogane, tra cui la dogana di Tirano, alla
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guale fanno capo tutte le operazioni di @fazione e importazioni di merci da e per Livigno. La
R23AFyl RA ¢CANIYy2 & dzyll R23IFyl AYOGSNYyIF I AadAdldzi
propriamente sulla linea doganale, nei pressi di un centro cittadino di una certa importanza

y St bit@ Heltraffici internazionali, data la vicinanza al confine itawizzero, si tratta di una

dogana di prima categoria, abilitata a compiere qualsiasi operazione doganale. Dalla dogana di
CANI Y2 RALISYR2y2 TFdzyl A2yl YSy#Ea INIBHLIZAZ20yAS ¢R2 TN y
istituiti lungo la linea doganale; i secondi sono istituiti lungo il confine politico, quando, come

nel caso di Livigno, la linea doganale non coincide con il confine politico dello Stato. Per quanto
riguarda il territorio extadoganale di Livigno, & stato istituito, con D.M. n. 63 del 18 dicembre

1972, un posto doganale al passo del Foscagno, lungo la statale che collega il comune a Bormio,

unica via di collegamento tra la zona extradoganale e il resto del territorio nazidraea del

D.M. suddetto, operava al passo del Foscagno una dogana vera e propria, seppure di seconda
categoria, la quale era competente a svolgere le operazioni doganali di importazione ed
esportazione, operazioni tutte delegate alla dogana di Tiranseguito al declassamento del

passo del Foscagno a posto doganale abilitato al compimento delle operazioni doganali piu
semplici. In seguito al declassamento, la Circoscrizione doganale di Como ha, ad esempio,
delegato ai funzionari di stanza al passo deddagno, le operazioni doganali di controllo nel

caso particolare di importazione a Livigno di merci e campionari da parte di commercianti
ambulanti o rappresentanti di commercio.

Le giustificazioni addotte al declassamento del passo del Foscagno daadegmondaria a

L2ad2 R23IFYyIHEST RSOflFaalyYSydaz | Gdzi 0 Q233X LINE
incremento dei traffici da e per Livigno, si sono cercate nel fatto che il passo stesso é situato ad

dzy QF f G AGdzZRAY S RA HH pwmMni, P tishFare Gifficileo&sino thoyareaidaY A f A O
sistemazione adeguata per uffici e funzionari addetti alle normali operazioni. La competenza
esclusiva in materia di accertamenti e controlli nel traffico di merci & dunque tassativamente
attribuita alla dogaa di Tirano, dogana interna e di prima categoria, abilitata a svolgere
gualunque tipo di operazione doganale: per le esportazioni di merci dal territorio doganale
nazionale verso il territorio extradoganale di Livigno, cosi come per le altre operadioni, g

operatori devono rivolgersi alla dogana di Tirano, la quale, compiute le operazioni doganali,
RSYlIYRI Ff LkRadz2 R23aAFYyItS RSt LIaaz RSt cz2aoll 3
uscita delle merci sdoganate dal territorio doganale italiania éoro immissione in territorio
extradoganale; per le importazioni di merci da Livigno verso il territorio doganale nazionale, il

posto doganale presso il passo del Foscagno € competente ad accertare le caratteristiche
guantitative e qualitative della mee e a disporne la scorta fino alla dogana di Tirano. Il posto

doganale del Foscagno e abilitato a procedere ai controlli di mezzi e persone, al fine di accertare
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che le merci acquistate a titolo personale in esenzione dai diritti doganali e da I.V.A. non
superino i limiti della franchigia, indicati per ogni prodotto da un apposita tabella merceologica.
Per quanto riguarda invece i valichi di frontiera tra Livigno e la Svizzera, al passo Forcola e al
ponte del Gallo sono dislocato dei posti di osservaziogaali sono istituiti lungo il confine
politico proprio perché non coincidente con la linea doganale; questi spazi doganali impropri
sono addetti al normale servizio di controllo e di polizia alla frontiera, opera anche della Guardia
di Finanza con fadal di procedere alle visite, ispezioni e controlli sui mezzi di trasporto e sui

bagagli delle persone.

3.5.1 Operazioni di importazione a Livigno di merci nazionali ed estere

Le merci nazionali che, dal territorio doganale italiano, vengono introdotie Gomune di

Livigno non sono assoggettate alle norme sui divieti economici, né trovano applicazione
particolari restrizioni di carattere valutario; esse fruiscono inoltre di una serie di benefici previsti

LISNJ f QS&aLRNIIFT A2y ST & 89 Ll rdggiungivheriodatdle dif th Y A G | 4 |
contingente che viene fissato, su delega ministeriale, dal capo della Circoscrizione doganale di

/I 2Y2d [ S NIY3IA2yA OKS aLAS3aryz2 QSaraiasSyil RS
particolari divieti economici, canto piuttosto in un provvedimento amministrativo del

dopoguerra; la creazione di un determinato contingente di merci da esportare in territorio
extradoganale fu decisa dal Governo italiano, incontro ai bisogni della popolazione di Livigno, di
esportare v&lB 2 lj dz8t LI S&S YSNODA S LINPR2GGA adAT T SNAd
in Italia erano limitate le esportazioni, soprattutto di generi di prima necessita e, per quanto

riguarda il Comune di Livigno, la legge doganale del 1940 lo considerav@rrii@rio

extradoganale e, come tale, paese terzo: fu proprio per evitare una sorta di embargo nei
O2yFNRBYUGA RStftl LRLREITA2YS RA [AGAIy2d LAGAG
beni di prima necessita, in un particolare momento storit@ontingente di merci nazionali ed

estere, é stato confermato di anno in anno e viene ora gestito dalla dogana di Tirano.

[ QAYYA&&aA2yS Ay GSNNARG2NR2 SEGNYR23IFYFHES RA YS
Italia, comprese le merci estiin transito sul territorio doganale italiano e destinate a Livigno,
corrisponde, agli effetti doganali, a un esportazione e le merci suddette beneficiano di una serie

RA SaSyiTAz2yir S NBadGAddzZ A2yA ffQSaLRNIITA2YySo
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3.5.2 Operazioni di esportazionedin@A Rl [ A@A3Iy2 @SNBR2 fQLOFfAlI S

Per quanto riguarda il movimento di merci da Livigno verso il territorio doganale nazionale, va
ricordato che qualsiasi merce in uscita da Livigno &, agli effetti doganali, merce estera: pud

trattarsi infatti di prodotti locali, oppure merci nazionali, nazionalizzate o in libera pratica in

Italia, le quali, una volta compiute le operazioni doganali di esportazione e introdotte in

territorio extradoganale, hanno definitivamente assunto la qualifica di merci estere,
beneficiando cosi dei relativi abbuoni e restituzione, oppure ancora, puo trattarsi di merci
SAGSNB FAY REfEfQ2NAIAYSS AYLERNIIGS | [AGATYy2T |
passo della Forcola e del ponte del Gallo senza alcwygsttamento a operazioni doganali di
importazione. Trattandosi comunque di merci estere ed essendo Livigno zona extradoganale,

ogni movimento di merci da Livigno verso il territorio doganale nazionale configura

dzy Q2 LISNI T A2y S RA ANBRNIGOGA ARYSt a§a ASINEA TORA Q2 Yy
dazi doganali diritti di confine, imposte di consumo, sovrimposte di confine, L.V.A. etc. In
particolare, le merci provenienti da Livigno, una volta giunte al posto doganale del passo del
Foscagno, venganscortate dalla Guardia di Finanza fino alla dogana di Tirano, la quale procede

FA aSNWBAT A RA |OOSNIFYSyid2 S |ft2 agz2t3arysSyi
O2YLINB &l fF fAIJdARFITA2YS S tQAYLRAAI A2YyS RA {dz
Va ricordato, aquesto proposito, quanto stabilito dalla legge n. 516 del 1910, istitutiva del

privilegio: & concesso ai livignasch introdurre nel territorio doganale, in esenzione dai diritti

di confine, gli animali nati o allevati nel Comune e gli altri prodaodiiciati in tabella; la legge ha

inoltre previsto che la tabella allegata potesse essere aggiornata a e modificata.

Alcune limitate operazioni doganali possono essere espletate dalla Guardia di Finanza presso |l

posto doganale del passo del Foscagno, surazt@zione della dogana di Tirano, mentre &

aSYyT QLI tft dNRB dzy O2YLIAG2Z &aLSOATAO2 RSt LkR&ad2 R23
mezzi e sui bagagli in uscita dal territorio extradoganale di Livigno, al chiaro scopo di accertare

che beni soggetti aliritti di confine non vengano importati in territorio doganale nazionale

senza il versamento dei relativi tributi. Le ispezioni e i controlli sulle persone, mezzi e bagagli in

uscita da Livigno vengono espletati nel rispetto delle formalita previstepalisiasi altro ufficio

doganale di confine dagli articoli 19 e 20 del T.U.L.D.; trovano dunque applicazione le particolari
F3S@2t T A2yA S FNIYyOKAIAS | O0O2NRIGST | tA@GStEf?2
internazionale. Per quanto riguardhterritorio extradoganale di Livigno, & stata predisposta,

dalla Circoscrizione doganale di Como, una specifica tabella merceologica che fissa i quantitativi
massimi di determinati prodotti importabili in territorio doganale nazionale in esenzione dai

diritti di confine e da |.V.A.
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Lf GSNXAYS SaLRNIFTAZ2YS 8 AYLINBLINA2S y2y &z2ftdl
R23IFYyIFtS yIEITA2y ST LISNI ljdz yG2 NX3Idztr NRI Ay@SOS
di frontiera del passo dell&orcola e del ponte del Gallo, non pud parlarsi di esportazione
REFEEQLGFEALF FEfF {GATTSNIZT REFEGE fF SEGNIR23A Y
non trattandosi di esportazione non trovano applicazione i divieti di carattere econaméide

F3S@2t T A2yA +FEfQSALRNIITA2YyS Ay GSNXYAYA RA Sa
NEAGNRT A2y A | ffQdza0AGE RStfS YSNOA Rl [AGAdy?2

in territorio doganale svizzero, trovando a questanm applicazione la disciplina prevista
RIffQ2NRAYFYSyid2 R23IFyItS a@ATTSNR Ay YFGSNRE |

Figura 4 Il centro storico di Livigno
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TABELLA MERCEOLOGICA PER CLIENTI
MERCI AMMESSE IN FRANCHIGIA (per persona)

DENOMINAZIONE DELLE KER QUANTITA
a) PRODOTTI DA TABACCO

sigarette 200 pezzi

sigarette (sigari del peso massimo di 3 grammi al _

pez70) 100 pezzi

sigari 50 pezzi

tabacco da fumo 250 gr
b) BEVANDE ALCOOLICHE

bevande distillate e bevande alcooliche aventiltto

in totale

alcoolometrico effettivo superiore a 22% vol., alcool )

etilico e non denaturato di 80% vol. e piu'. 1 Lo

bevande distillate e bevande alcooliche aperitivi a

base di vino o di alcool, tafia saka o bevande simili in totale

aventi titolo alcoolometrio effettivo pari o inferiore a 2 Litri

22% vol., vini spumanti, vini liquorosi.

vini tranquilli 2 Litri
c) PROFUMI 50 gr

acqua di toeletta 1/4 di Litro
d) CAFFE' 500 gr

estratti di Essenza di Caffé 200 gr
e) THE 100 gr

estratti diessenza di The 40 gr

| viaggiatori di eta infiéore ai 17 anni sono esclusiltiesenzior prevista per i generi di cuilalettera a) e b) anché, se

inferiori a 15 anni dalla esenzione di cliadettera d) (caffé). In aggiuntdla tabella quantitaiva, € consentita I'importazione

in franchigia, per provenienza da Paesi Terzi, di oggetti e generi di consumo per un valore di:

- Euro 175,60 per i viaggiatori di eta superiore ai 15 anni

- Euro 90,38 per i viaggiatori di eta inferiore ai 15 anni

In aggiunta Alla tabella quantitativa, & consentita l'introduzione in franchigia di oggetti e generi vari a condizione chiedsi trat

introduzione priva di carattere commerciale, acquistati in un Paese C.E.E., previa esibizione di utile prova documentale.

Peri frontalieri vige altra tabella

Tabellal - Tabella merceologic&onte APT Livigno
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3.6. La zona franca: polemiche parlamentari

t NAYI RSt wmdptrc SNI NBfFGAGEYSYGS FIOAES SaLk NI
GFdaAl RA <drol Htiati heh rhodi Ipiti digpdBati. Questo avveniva in particolare in

Svizzera, presso i valichi di frontiera dove, come tanti altri, i carabinieri prestavano servizio
esclusivamente per assicurare le normali funzioni di polizia di frontiera. Ai wdiliffointiera

svizzeri non esistevano, prima della riforma valutaria, spazi doganali o posti di osservazioni dai

guali la Guardi di Finanza potesse controllare persone e mezzi, ai sensi degli articoli 19 e 20 del
T.U.L.D., né i limitati poteri ad essa attd dzA G A RF € £ S f S33IA G f dzli | NAR S LI
GNF aFSNAYSyYy(G2 RA @QFftdzilt FfftQSaGdSNR2d {A | dzA LI C
valutarie e il riconoscimento agli organi di polizia della facolta di procedere direttamente, cioe

senzaY  YRIF (12 RStf Q! dzi2aNAGL DAdzZRAT AL NRI o

A riguardo delle particolari condizioni di isolamento in cui la popolazione di Livigno era costretta
avivereper®y YSaA ffQlyy23y &dz2y2 &0l a4S @yl +FGiSzs Ay
sollevate altrettante g £ SYA OKS adzf £ Q2 LILIR2 NI dzy At RA YIyiaSySN
puo ignorare come le condizioni siano cambiate e siano venute meno le ragioni di isolamento e

L12 OSNIit OKS I @dS@ly2 RSGSN¥YAYyIFG2 tQAaGAdGdZ A2y S
RAaOdzaaA2yA SR 2LIAYAZ2YA | Ot LINRLI2&aAlG2 O2Y
valtellinese Bettini al Ministro delle Finanze Reviglio nel 1980, le critiche presentate a questo
azy2 adaraS NI OO2tdS RI . SidAe/sbnoingicatezyfdpostd 8 NIi I RA
norme di legge, contraddizioni e problemi in ordine dello speciale regime doganale di Livigno.
LYGSNBAadGEG2 RE Lf DA2NY2 | LINRLRaAG2 RStf Q2LL
Bettini ha espresso un parere sfavorevalemantenimento, ribadendo cid che ha espresso in

SRS RA AYGSNNRIITA2ySd | FFSNXI OKS OA &air {(NRODI
e, di conseguenza, occorre valutare se la zona extradoganale debba essere eliminata o corretta

e, nel casdo stato decidesse di cancellarla, in che modo poter andare incontro alle obiettive
necessita di una popolazione che vive in condizioni geografiche non comune. A questo

LINE LR AAG2 tQ2y2NB@2tS . SGGAYA KI LINBaxd@e/ G G2 |
di collegamento stradale, creare strutture sociali e culturali, un opera di rilancio civico. In
definitiva, secondo il deputato valtellinese, la necessita di una verifica della realta livignasca si

impone: il turismo e le attivita in esso connesgotrebbero procedere proficuamente anche

aSyTll Af &dzZll2NIi2 RStfl al2yl FNIyOlFé Ozaw O2Y!
Proseguendo con il tema delle polemiche di mantenimento o meno della zona extradoganale,

non vanno dimenticate le pressione da parte della Guardia dnEmael senso di modificare il

LI NI AO2t I NB adlddzas tf FAYS RA | NBAYINB Af LINB
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OKAdzZRSNBE O2aW dzy AYLRNIFyGS FlL&tl yStfQ2NR;
RStf QAYGSNNRIT A2y $lioRin altro Ballamentake valtdllineael iVsacalisthe wS @
Della Briotta, facendo sue le occupazioni espresse dal colonnello della Guardia di Finanza Oliva,

aveva presentato al Ministro delle Finanze una interrogazione nella quale definiva, a sua volta,

Livigf 2 O02YS I aSOOI RSt O2yiNlo6o6lyR2 S LINRBLRYSOI
f dzOS S NBaLRyaloAftAlt RSEES ldzizaNAGE f20F€A L
Se i deputati valtellinesi Bettini e Della Briotta possono dirsiesati sostanzialmente, dalla

LI NIS RA ljdzr yiA | dzaLMAOFyYy2 fQlFo2tAl A2yS RSttt 1
senso fortemente limitativo, non sono mancate proposte di diverso contenuto come, ad
esempio, quella di trasformare Livigno da temio extradoganale a zona franca propriamente

detta. Questo significherebbe spostare la linea doganale dal passo del Foscagno ai valichi di
frontiera del passo della Forcola e del ponte del Gallo, in coincidenza cioé con il confine politico

dello Stato taliano, lungo il quale potrebbero istituirsi degli uffici doganali veri e propri, a
salvaguardia degli interessi nazionali; cido consentirebbe alla Guardia di Finanza di procedere a
ispezioni e controlli anche dei magazzini degli operatori commercialiviginb, i quali non

sarebbero piu legittimati a importare quantita illimitate di merci estere in estensione dai diritti

di confine. Trasformare Livigno in zona franca non comporterebbe la perdita delle esenzioni
doganali e fiscali naturalmente connesse @esfo istituto. La zona franca comporta per la
popolazione residente, una serie di agevolazioni doganali e fiscali sul consumo di determinate

merci, seppure qualitativamente e quantitativamente limitate ai bisogni effettivi degli abitanti,

limiti che non N2 @+ y2 | LIX AOIT A2yS yStfQlYoAidz2z RSt @SN
guestione del mantenimento o meno della zona extradoganale si & occupata la stessa
Magistratura valtellinese, dove si & parlato di Livigno come un illegalita legale da catdo St
NAOS@S dzyl LISNRAGIFI RA YAfAFINRA® tAG RdzZNR f QAY.
1987, ha promosso a giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale con riguardo
FE€fQFNIGAO2ft2 wHXZ |jdz- N2 O2 Yohe ricéhSste il Satettebenddlla Yy dn o F
SEGNIR23IFLYylFtAdGE E /2YdzyS RA [A@ATy2 S OKS § &
3 della Costituzione; le ragioni fanno anche in questo caso riferimento alle mutate condizioni
socioeconomiche di Livignoln risposta alle ordinanze di rinvio, con le quali il Pretore
RSydzy OAl @ tQlF&aasSyilt RA IAdAGAFAOFITAZ2YA FGddz €
dichiarava la questione inammissibile, poiché la valutazione delle condizioni economiche e
geogafiche é riservata alla discrezionalita del legislatore.

[ S NBOSYGA LRftSYAOKS &dz f Q2LILIR NIidzyAlt RA YI yi¢
varcato i confini nazionali, essendo stata investita della questione la stessa Commissione delle
Comunitaedl2 LISS® Ly LI NIGAO2fFNB 02y f QAYGSNNRIALT A2Y
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Commissione delle Comunita europee la modifica del regolamento n. 2151 del 1984 relativo al
territorio doganale della Comunita medesima, regolamento che riconoscerkdexfanalita dei

/| 2YdzyA RA [A@GAIy2 S [/ FYLA2YS RQLGFEAFD [ [/ 2YY
F Gyl GSS NRARO2YLINBYRSNB A /2YdzyA AlGlFEAFYA ySt
ponendo cosi rimedio ad una situazione di privilegi. lessst Gruppo parlamentare, di Verdi,

aveva precedentemente presentato una interrogazione dai contenuti analoghi al Ministro delle

Finanze Formica, denunciando una situazione di degrado ambientale connessa al privilegio che

ha reso urgente una revisione dell a4 F Gdza RA [A@A3Iy2 S /I YLAZ2YS
Y2YSyiz2z RSttQSYlLylITA2yS RSt NB3I2fLYSyihaz2s S8 |

situazione riguardante i due Comuni italiani.
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4. Descrizione storica
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4.1 La storia di Livigno

Le origini del nome Livigno sono controverse, secondo lo storico Sertoli Salis, Livigno & detto in
FYydA02 axAySIE SiG xAyS2tS¢é¢x jdzSttlF ydAaOr AN T
nulla ha a che vedereon la coltivazione della vite. Altri studiosi fanno derivare il termine da

Gt 20Ay¢é 2F0BSNR fdzLIAy2d [ Q2NAIAYS SiAyzft23A0L
Gt GAYLFE OKS O2NNRALRYRS | agltly3dal RA yS@S¢éo
Livigno divenne feudo dei Venosta nell'artiB7 ai tempi del Vescovo di Como Ardizzone con il

nome di "Vinae et Vineole", i Livignaschi godevano di "Li Vinae", la piana di S. Maria e Blesaccia;

le Alpi Vago, Campaccio e Federia, "Vineole", invece, erano affittate ad altri dal feudatario. A
seguito dell'inadempienza del feudatario nei confronti del Vescovo di Como, "Vineole", con
Federia, Blesaccia e tutti i boschi, vengono ceduti a Bormio nel 1325. | Livignaschi non poterono
piu disporre liberamente dei pochi beni che la natura metteva a loro digmme; inizia
I'abbattimento di gran parte dei boschi di Livigno per alimentare i forni del ferro di Livigno,
Semogo e Molina in Valdidentro. Sotto il dominio Grigione delle Tre Leghe, Livigno riesce ad
ottenere dalla Contea di Bormio la formale ed u#fie autonomia per il godimento dei pascoli e

dei boschi, per il pagamento delle decime alla Curia di Como, per la manutenzione delle strade e
dei ponti, per i transiti delle merci. Inizia la vita amministrativa di Livigno intorno al 1340,
finalizzata adristaurare un governo democratico teso a salvaguardare il bene comune e a
migliorare le condizioni di vita della popolazione.

| rapporti sociali, economici e politici erano prevalenti verso l'area dei Grigioni, anziché verso i
padroni di Bormio, coi qualira in atto un contenzioso permanente; 'isolamento geografico
condizionava ogni possibilita di progresso, di benessere e di crescita culturale. Non di meno si
intrattenevano rapporti sociali con I'Engadina anche per la maggior facilita degli accessi:
esistavano scambi di denaro, mediante prestiti e depositi; I'assistenza sanitaria in Livigno si
appoggiava prevalentemente ai medici svizzeri perché ritenuti piu esperti dei "mali" e delle cure

in uso a quei tempi; gli interscambi di merci avvenivano fra laanaa di Livigno e quella
engadinese. La lana prodotta dalle tante pecore allevate in Livigno la si trasportava a Taufers
per venderla ai mercanti che rifornivano i lanifici della Repubblica di Venezia.

La via di percorrenza era la Valle del Gallo, I'Alpé Gallo, il Giufplan e giu per la Val
az2zyladSNeoe 5Fffl adSaal &aidNIRIF FNNARGIFGFy2 Af
mentre dalla Forcola, Val Poschiavo e Tirano arrivavano i cereali e il vino. Nel 1600 1700 in
diversi momenti gli abitanti Livigno, con l'appoggio dei Grigioni e contro il potere di Bormio,

riuscirono ad ottenere e mantenere diverse forme di concessioni e di autonomie di fatto,
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soprattutto sugli interscambi di merci in esenzione dai dazi, sui sentieri di percorrenza e sull
fonti d'acquisto.

Verso la fine del 1700 I''mpero d'Austria riconobbe ufficialmente le autonomie e le franchigie
della Comunita di Livigno. Nel 1805 il Comando Napoleonico di Morbegno emise un decreto di
riconoscimento ufficiale delle franchigie di Liag Detto decreto fu prontamente riconfermato
dalllmpero d'Austria nel 1818. Da questa ultima data inizio [attivita politica
dell’Amministrazione Pubblica di Livigno a tutela delle proprie franchigie, dei propri contingenti
di importazione e di esportaaie in esenzione dai dazi. Le date piu significative sono i decreti
del 1857, del 1910 e del 1954, istituzione dei diritti speciali.

Livigno lottera numerose volte per difendere la sua autonomia, conquistata cosi caparbiamente.
Lottd con i Grigioni e corligAustriaci, con il Regno Napoleonico che nel 1805 le riconosceva il
beneficio doganale, confermato poi nel 1819 dall'lmperial Regia Intendenza Austriaca di
Morbegno ed ulteriormente ampliato ed ufficializzato dal regno Lombaieneto nel 1841.

Nel 184 Livigno entra a far parte del Regno d'ltalia. Nel 1865 ottiene la conferma dei suoi
antichi privilegi doganali. Successivamente, con la legge costituzionale n. 526 del 17.7.1910, il
Regno d'ltalia le riconosce l'extradoganalita, fissandone i confini eehéfici riservati agli
abitanti del Comune, benefici confermati poi dallo Stato Italiano e dalla Comunita Europea.
Giovan Battista Silvestri, inaugura [I'Albergo Alpina nel 1860. G.B. Silvestri pud essere
considerato il pioniere della vocazione turistich Livigno. Lavorando, in giovane eta, in
Engadina aveva conosciuto le localita turistiche della zona: meditava quindi da tempo di
trasformare in albergo la Casa Cantoniera che sorgeva accanto al forno di cui aveva la gestione.
Nel 1972 vi fu l'istituziondell'lVA ed il relativo riconoscimento ufficiale della sua esenzione per
la zona extradoganale di Livigno. Nel 1960 ne fu ottenuto il riconoscimento formale della CEE.
Per molti decenni andd avanti un contenzioso fra le autorita amministrative provirgciali
I'’Amministrazione di Livigno per l'assistenza sanitaria: quelli chiedevano la homina d'un medico
italiano, questi continuavano a nominare medici svizzeri, non riconosciuti dall'autorita italiana.
Lo stesso dicasi per i problemi scolastici dell'istruiziprimaria. Nei tempi della controriforma
Bormio fu presidiata dai Gesuiti a difendere il cattolicesimo contro le infiltrazioni dei protestanti
e Livigno si trovo in mezzo, tra i protestanti svizzeri ed i Gesuiti di Bormio, con le complicazioni
del caso.

Nel 1914 l'esercito italiano costrui ed apri la strada di collegamento Berhiigno e nel 1960

inizid un minimo movimento turistico. Nel 194968 a seguito della costruzione del bacino del
Gallo, si apri la strada verso i mercati del nord "Tunnel MantCeira" che diede il la allo

sviluppo turistico della localita.
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operativa la centralina elettrica e la linea di distribuzione nel 1924. Negli stessi annhisstaic

del Comune di Livigno, il Genio Civile fece costruire 2.5 Km di gallerie a protezione della Strada
del Foscagno, nei punti piu esposti alle slavine. Il collegamento tra Livigno e I'Alta Valtellina
diventa cosi piu sicuro, anche se d'inverno il tcafe limitato alle slitte trainate da cavalli.

Nel 1953, su iniziativa del Comitato Gare Livigno, associazione che aveva come scopo la
promozione dell'attivita sciistica, viene installato a Livigno il primo impianto di risalita, lungo 250
metri e proveniate, di seconda mano, da Montespluga. Successivamente Rocco Silvestri ritirera
l'impianto, portandolo, con opportune modifiche, ad una lunghezza di 480 metri. In seguito la
Livitur si preoccupera del potenziamento della stazione con altri impianti, i unehi dello

skilift Mottolino, entrati in funzione il 7 dicembre del 1959. Nasce la prima scuola di sci, la
Scuola Sci Livitur, fondata da Lodovico Cusini e da Stefano Sertorelli. Negli anni precedenti,
Attilio Silvestri, "Bepin" Mottini e Natale Gallilbargatori, ingaggiavano alcuni maestri di

Bormioaffinchéfacessero da guida ai turisti stranieri in escursione sulle montagne di Livigno.

4.1.1 Le notizie storiche della "vicinia" di Livigno

4.1.1.1 A partire dal 1300

Tra le vicinie di Bormio la pitamatteristica fu certamente quella di Livigno che ancor oggi
conserva un ricordo del suo ordinamento con Bormio, nell'esenzione da dazi e monopoli. Il
raggiungimento di questa piena autonomia fiscale fu perd non poco faticosa.
Soprattutto per quanto conaee l'uso dei boschi e del pascolo, Bormio fu sempre piuttosto
esigente nei confronti dei suoi vicini. Nel 1322 avviene la Restituzione Antonio di Campagnolol
filius quondam Compagnono Alberigo di Poschiavo, restituisce ad Alberto filius Egidio de
Venostadi Mazzo, ogni suo diritto su tutte le Alpi di Livignolo e Fedaria, in territorio di Bormio, e
detto Antonio dichiara di ricevere lire 100 imperiali a saldo. Frattanto si affermava sempre piu la
potenza dei Visconti i quali approfittando delle lotte tran@pe Coira per il possesso di Bormio
riuscirono lentamente a penetrare nelle zone piu settentrionali della Lombardia. Nel 1355,
Azzone 10, riusci con relativa facilita ad occupare Como ed il suo Vescovado, entrando poi e
risalendo la Valtellina fino allagnura di Bormio. Qui fu temporaneamente arrestato, in quanto
l'alta Valtellina aveva acquistato una notevole forza ed autonomia, grazie ai privilegi concessi da

Coira.
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Vinto poi nel 1366 ed aggregato ai territori dei Visconti, Bormio, riusci a consenvgran

parte i suoi privilegi. Per i Visconti, del resto, valeva di piu affezionarsi questi irrequieti mercanti
montanari che non essere costretti a continue spedizioni punitive.

| pericoli maggiori, quindi non vennero dai Milanesi, ma dalla Rezia; eliagpengadinesi, si
spingevano nel territorio dell'altdormiense attraverso la vallata di Livigno, devastando i
pascoli ed asportando il bestiame. Queste scorrerie aggravavano non tanto la situazione
economica di Bormio basata sull'agricoltura eadihmercio, che comincio a svilupparsi in modo
notevole, quanto piuttosto quella pit precaria e primitiva dei Livignaschi, esclusivamente basata
sull'allevamento e sullo sfruttamento del pascolo per il quale tra l'altro, Livigno era ancora
tenuto a pagare oerosi tributi al Centro bormino.

Quando alla Signoria dei Visconti succedettero gli Sforza, si apri per la Lombardia un periodo di
instabilita, particolarmente grave per la nostra valle, sempre piu insidiata dai vicini Grigioni.

La solidarieta dei Comumaltellinesi verso Milano si attenu0: i mercanti, infatti si orientarono
verso un‘attivita piu lucrosa: i passi alpini e le strette strade che vi si inerpicavano, che
portavano alla Rezia ed a Venezia, vennero considerato un grosso e prezioso capitale da
investire e far fruttar al massimo. A loro volta i Veneziani ed i Retici, cercarono di contrastare le
azioni concorrenti dei Valtellinesi. Nel 1478 i comandanti grigioni irruppero da Livigno su
Bormio, appiccando incendi e compiendo razzie. La zona corpdibeel breve volgere di un
anno, l'occupazione francese, la ripresa del Moro. E' allora evidente che anche se non esistono
documenti, i montanari dell'alta valle, dovendo sottostare ad uno straniero, abbiano finito per
optare verso una potenza minore nmeanquilla, una potenza che garantisse la continuita di
guella autonomia amministrativa da tempo conquistata , che garantisse altresi la possibilita di
una vita operosa e lontana dalle continue discordie: quella dei Grigioni.

L'occupazione grigiona panree Valtellinesi un evento sopportabile, e i Bormiesi, in particolare,
seppero sfruttare abilmente la situazione e darsi un sistema interno di vita degno di ogni elogio,
ottenendo un'autonomia quasi completa nell'amministrazione civile e nell'esercizia dell
giurisdizione. L'orientamento di tutti gli atti pubblici, per i primi 20 anni, fu in tutto favorevole ai
Grigioni; anzi si dice anche da alcuni, che il popolo di Bormio si sia dato liberamente ai Grigioni.
Del resto, se si pensa alla durezza del precedlelominio francese, i cittadini del Bormiese
avranno visto senz'altro i Grigioni con simpatia, come gia si € detto. Dal 1515 i Grigioni inviarono
regolarmente a Bormio il loro rappresentante, il Podesta e questo governo secondo lo statuto di
Bormio. Tuttaia questo fatto dell'occupazione da parte retica delle valli italiane, non fu da tutti
pacificamente accettato: piu volte si tentd da parte milanese e francese di recuperare le valli in
mano ai Grigioni, ma anche il piu insigne tentativo armato, messdtindal medeghino (G.

Giacomo Medici), falli miseramente. Dopo il 1522, tranquilli per la vittoria sul Medeghino, i
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Grigioni passarono, anche nei contadi della Valtellina all'affermazione pratica dello "jus
reformandi” in materia di statuti: la nomina deiagistrati da parte dei Grigioni, portd a gravi
conseguenze; spesso i rappresentatilialpe, incolti e malvisti dalla popolazione, non erano in
grado di assolvere al loro compito. La convivenza pacifica non fu quasi piu possibile. A stento il
Contado d Bormio, in base all'art. 319 degli Statuti, riusci a conservare alcuni dei privilegi
precedentemente acquistati ed ai quali a stento una comunita abituata all'autonomia, avrebbe
rinunciato. D'altra parte i Grigioni intuirono che la religione sarebbeostato degli ostacoli
maggiori nel loro progetto di assoggettamento delle popolazioni alpine. Iniziarono cosi una
lenta penetrazione, per stabilire una solida base protestante.

La riforma protestante si era gia diffusa da tempo fra i Grigioni e vi avevpiistato un forte
predominio. In Valtellina le nuove idee giunsero si dal Nord, per appoggio delle autorita retiche,
ma anche attraverso i profughi che avevano lasciato I'ltalia davanti alla controffensiva del
Concilio di Trento." Fu cosi che la polemiefigiosa assunse anche significato politico. Da
tempo, infatti, tra i Valtellinesi serpeggiava un grande malcontento per gli abusi e la corruzione
dei funzionari retici. Tale dissidio ando via via aumentando, nel decennio fra il 1549 e il 1559.
Ad approfitarne fu la Viciania di Livigno; lontana dalla terra madre e da essa separata nei mesi
invernali causa della neve, aveva un suo Pretore con possibilita di sentenziare per cause minori.
Per le maggiori si doveva aspettare la primavera perché fossero tgattal capoluogo. In
verita, gia dal 1355, Livigno, aveva progressivamente teso verso l'autonomia. Questa tendenza
si concretd dapprima nel 1477, quando la Chiesa di Livigno, si stacco da quella di Bormio e
successivamente nel 1538, quando "si limitaromdnigerenze di Bormio, liberando i Livignaschi
dalla prestazione della "mulsa" il di di S. Giovanni, dalla fornitura di un agnello su dieci al
macello di Bormio, dal monopolio dell'osteria".

Livigno fino ad ora aveva conservato caratteristiche del tuttaighe: unica occupazione per

una scarsa popolazione era la pastorizia praticata in questo esteso pascolo di possesso della
Comunita. Le violazioni in materia di pascoli erano frequenti da parte dei Livignaschi.

A volte, addirittura, vendevano i beni denial ad estranei. Nel 1559, una parte del pascolo fu
venduto, appunto, a degli Engadinesi. Cid scatend una serie di proteste da parte di Bormio.

La Vicinia di Livigno, tendeva, acquistandosi la protezione dei Grigioni, a realizzare pienamente
l'indipenderza dalla Terra Mastra. Ovviamente per Bormio, il frazionamento di un minuscolo
territorio, avrebbe significato la perdita dell'autonomia. Nel frattempo i Livignaschi avevano
inviato alla Comunita di Bormio, una serie di lamentele circa pretese ingiudéziBormiesi,

contro gli interessi dei Livignaschi. Con tali lamentele i Livignaschi, chiedevano autonomia,

esenzione dall'obbligo di pagare le decime ed ogni altro onere ancora esistente.
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Bormio, come capitale del piccolo stato, rispose a tutte le Pettip ma, poiché le stesse erano
state fatte pervenire anche ai Grigioni, questi non si lasciarono sfuggire la occasione per
affermare la loro autorita: stabilirono pertanto la piena autonomia di Livigno, sia in materia
economica che giuridica. Cosi pocpaeo tutti i privilegi del Contado, che vantava la storia piu
gloriosa fino ad ora, e piu libera della Valtellina, stavano subendo dei ridimensionamenti, delle
limitazioni. La rottura dei rapporti tra Bormio e i Grigioni, era destinata ad andare
progressiamente accentuandosi fra il 1563 ed il 1620.

Finché i tentativi ripetuti di infiltrazione del potere dei Grigioni, rimasero in superficie, i
Bormiesi reagirono con ambascerie, con la diplomazia, in nome del rispetto degli statuti.
Quando per¢ i tentativsi fecero ancora piu frequenti e minacciosi nei confronti delle istituzioni
democratiche, allora la Comunita reagi in modo piu drastico, ricorrendo alle armi, e soprattutto
al profondo sentimento della religione e della patria. La ribellione che vedé tuiit i
Valtellinesi, contro i Grigioni, scoppio a Tirano il 19 Luglio 1620. | fatti di sangue si verificarono
simultaneamente in numerosi centri della Valle. A Bormio dove risiedevano pare, solo tre
riformati, si usod solo una certa clemenza, anchenssdguito si presero serie misure per la
difesa del cristianesimo. Il tentativo dei Grigioni di occupare la Valtellina, fu sventato
dall'intervento degli Spagnoli, che tuttavia preferirono rimanere in Valtellina, pil come
protettori che come padroni. Liyno in questo periodo tormentato, per la sua particolare
posizione geografica, fu lideale passaggio per le truppe grigione che marciavano verso la
Valtellina. Ne riportd comunque, gravi perdite da questo fatto. | trattati di Milano del 1622,
riconobbero 4 Contado di Bormio il definitivo distacco, dalla Rezia. Questi fatti suscitarono pero
la ribellione della Francia e di Venezia che avevano sostenuto nella lotta i Grigioni. Il Papa
stesso, Gregorio XV, si offri per risolvere la vertenza e sostitui @impeagnoli quelli pontifici.

Al periodo di relativa calma, si succedettero perd, due fatti particolarmente gravi: prima la
pestilenza, portata in tutta la Valtellina dal passaggio dei Lanzichenecchi, poi l'attacco da parte
della Francia nel 1635.

I Franesi, scesero il 29 Marzo su Bormio, penetrando dall'Engadina attraverso la Valle di
Livigno. Questo episodio € senz'altro uno dei maggiori della storia di Livigno, tanto che & ancora
oggi ricordato da un graffito sulla facciata della Casa Comunale. Ihaltsémolato vivamente

la fantasia popolare secondo la quale fautori della vittoria furono i morti di Livigno, insorti a
gridare contro il nemico "via di qua". Ed ecco I'episodio: il Rohan appena sa della inconsulta ed
improvvisa ritirata del Du Lande, IdBormiese e dalla Valtellina, approfittando dell'inerzia del
generale spagnolo Serbelloni, mette a fuoco le fortificazioni di Mantello, fila in vista del Forte di
Fuentes, e per Chiavenna; lasciati distaccamenti di protezione a Riva e Chiavenna,ragli ordi

Ulisse Salis, valica il Maloia, scende a Zuoz dove si congiunge con i distaccamenti francesi del Du
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Lande e Montauzier e decide l'offensiva ad oltranza su Livigno. Le truppe ai suoi ordini sono
costituite da circa 3000 Francesi, 1500 Grigioni e 40@&lt. Si tratta di superare il Passo di
Cassana altissimo, e scendere nelle conca dello Spdl a quasi 1900 m. in piena zona alpina (conca
guesta circondata da vette impervie e superiori a 3000 m.) mentre piccole colonne secondarie
devono appoggiare il mawnento per i passi laterali di destra del Chamuera e del Fieno, onde
impedire un'eventuale ritirata nemica per la Forcola, nellEngadina e nei Grigioni. Il nemico a
fronte & quasi doppio di numero e costituito da truppe agguerrite.

Nel Consiglio di Guertanuto dai capi Grigioni e comandanti francesi, il Du Lande e del parere
di non affrontare battaglia, ma quello del Duca a cui si uniscono, Grigioni, prevale. Gli imperiali
che non si sono neppure curati di mantenere una linea di sorveglianza ai padi& ettedte
principali della valle di Livigno, sono sparpagliati ovunque, con il grosso, allo sbocco di Val
Federia percorsa dalla mulattiera del Passo di Cassana. Dal passo di Cassana le avanguardie
francesi nella notte del 287 giugno si portano sullaedtra della Val Federia ed occupano la
vetta Blesaccia, dominante il piano di Livigno, e non occupata per trascuratezza, dall'avversario.
Sotto la loro protezione all'alba del 27, il grosso delle truppe fragragione, scende
rapidamente per il fondevalle e coglie di sorpresa gli imperiali. Di primo slancio un
distaccamento Grigione, si porta di corsa alla chiesa parrocchiale di Livigno: intorno
all'adiacente cimitero , che essendo murato, serve quasi di ridotta; la lotta si fa vivacissima. Gli
imperiali alloggiati nelle "baitel, della vallata, distanti tra loro ed ancora assonnati, possono a
stento raccogliersi ed opporre parziali resistenze. Caricati dalla cavalleria francese, molti
affogano nello Spdl, a cui erano stati tolti malauguratamente i popii} sono ricacciati oltre;

un intero squadrone di cavalleria bavarese ancora appiedato perché colto di sorpresa, viene
distrutto completamente. Le truppe alla diretta dipendenza del Brisiguel sulla destra dello Spél
tentano di sostenere la lotta ma anck®e sotto I'impeto dei FraneBvizzeri che trovano un
guado, sono passati sulla destra del fiume, iniziando la ritirata., la quale pud compiersi con un
certo ordine per i passi d'Eira e di Foscagno verso la Val Viola, Bormina o Valdidentro, anche
perché né FranceSvizzeri, data I'ora tarda e la stanchezza dei Grigioni, prevale nel Consiglio di
Guerra il parere del Du Lande, di non inseguire il nemico.

A loro volta i Franc&vizzeri, preceduti dal Du Lande, sgombrano la Val di Livigno per il passo
della Focola e Poschiavo, scendono a Tirano. La valle viene cosi sgombrata completamente
dagli stranieri invasori; da qui nacque la graziosa popolare leggenda eroica dei "Morti
Livignaschi combattenti per la liberta della loro valle".

Affermano Glicerio Longa e Giuseppina Lombardini, che si occupano di storie bormiesi, che in
un primo momento i francesi ebbero la peggio. Ma, travestiti coi camici bianchi di una

confraternita, spaventarono gli imperiali che fuggirono in preda al piu superstizioso terrore. Ed
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ancaa, Longa e la Lombardini, accennano ad una eventuale cooperazione di lotta dei morti di
Livigno coi francesi. Ma la tradizione popolare non é questa: ha una concezione assai piu larga,
religiosa e patriottica insieme.

Ad operazioni ultimate, i Grigionieclamarono ripetutamente la restituzione dei territori
valtellinesi.

Ma il Richelieu.. non aveva fatto riconquistare la Valtellina per restituirla agli alleati; essa doveva
servire come base per operazioni militari contro la Spagna in Italia. || Goveioo, ngero,
reclamo minaccioso, l'immediata restituzione e, davanti al rifiuto di Richelieu, si scateno una
vera e propria sommossa. Col Capitolato di Milano, la Valtellina ritorno alla gia sperimentata
sudditanza. ora si desiderava solo la pace, si adieinare alla lavorazione dei campi, ai traffici

ed a un modo civile e pacifico di vita. Meno densi di avvenimenti scorsero gli anni successivi. Il
Contado di Bormio si regolava interamente sui suoi Statuti tradizionali, si reggeva sulla vecchia
struttura autonoma.

Le leghe, del resto, avevano imparato a proprie spese, che la Comunita si doveva tener buona,
quindi erano pronte a concedere con una certa celerita, tutte le richieste che da esse
provenivano: abolizione di dazi, dispense da imposte . Quasianno Bormio faceva obiezioni

alle diete; quasi sempre tali ricorsi si tramutavano in concessioni. Rari, anche se non
completamente assenti, erano gli incidenti in questo genere di trattative. Frattanto Milano era
passata in mano agli Austriaci, i qualbtendo comunicare con il paese suddito, solo attraverso

la Valle dell'lnn, subentrarono agli Spagnoli nella tutela della Valtellina. Si assistette nel
frattempo ad un progressivo miglioramento dei rapporti Coira e Vienna, al quale perd non fece
riscontio un altrettanto positivo rapporto tra i Grigioni ed i sudditi Valtellinesi. Dal 1785,
l'atteggiamento della Valtellina, si fece pit risoluto contro la cattiva ed opprimente
amministrazione, la venialita e gli arbitrii dei Grigioni. Ma le trattative andaspesso per le
lunghe, cosicché, i Valtellinesi nel 1797, intimarono le dimissioni a quello che fu l'ultimo
Governatore Grigione, e decretarono l'annessione della Valtellina alla Repubblica Cisalpina.
Dopo Il'occupazione di Napoleone, gli Austriaci, @seeo la Lombardia al Lombari¥eneto,
nonostante le proteste dei Grigioni, che ne rivendicavano il diritto di possesso.

Il Bormiese, contrariamente al resto della Valle, manifestd la sua intenzione di far parte
nuovamente della Confederazione Elvetica.st®sso Prete di Livigno, si era recato con una
delegazione a Zurigo per chiedere inutilmente il ritorno sotto la sovranita dei Grigioni.

Il dominio austriaco durd quasi 50 anni durante i quali molte ed apprezzabili furono le opere
pubbliche, soprattuttonel campo della viabilita. In particolare a noi interessa l'allacciamento di

Bormio con I'Alto Adige, mediante la strada dello Stelvio.
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Quanto al risorgimento, in Valtellina ebbe in misura assai scarsa lo spirito e la forza delle citta.
Tuttavia anche i &tellinesi diedero il loro apporto alla causa del paese e nel 1850, entrarono a

far parte del Regno di Sardegna.

4.1.1.211 1900

Nel 1900, il pontefice Leone Xlll, inaugura a Roma il Giubileo, invocando amore e pace sulla
terra; in questa occasione ibpolo di Livigno, costruisce una croce lignea che il 4 ottobre 1900,
viene trasportata ed issata sul, Monte Paré, alla presenza di numerosissimi fedeli. Da quel
giorno la croce visibile da ogni parte della Valle, protegge e difende gli abitanti del paebé.

anni dopo, il 5 ottobre 1914, Livigno esce dal suo isolamento con l'inaugurazione ufficiale della
strada carrozzabile che sale a Livigno da Semogo attraverso il passo del Foscagno(m.2230); ha
inizio cosi nel paese il turismo estivo composto da ctmgiaamanti della montagna,
escursionisti, visto perd dagli abitanti del luogo con preoccupazione e diffidenza: la popolazione
della valle, chiusa come carattere ed abituata da secoli all'isolamento fisico e sociale, si chiede
infatti quali saranno le caeguenze di questa affluenza di turisti.

Dopo un inizio di secolo cosi tranquillo, lo scoppio della prima guerra mondiale é
particolarmente triste e getta il mondo intero nel lutto; anche Livigno viene coinvolta in questa
tragedia: ogni giorno partono gieami ed uomini, ed i morti si fanno sempre pit numerosi.
Nonostante il campo di battaglia sia estremam ente vicino, tanto che si sente il rombo dei
cannoni delle postazioni, sul passo dello Stelvio, nel paese non si conoscono ne fame, né
miseria, anzi c'é na reale abbondanza; infatti nel 1917, poiché scarseggia il foraggio, si pud
alimentare il bestiame con la farina. Durante i quattro anni di guerra, di tanto in tanto, tornano

in licenza i soldati reduci dal fronte e ripartono dopo qualche giorno traitdenza dei
congiunti; nessuno tenta perd di disertare, benché sia facile attraversare il confine. Al termine
della guerra molti soldati livignaschi non fanno piu ritorno: il loro nome, scritto nel piccolo
monumento eretto in loro onore nel cimitero parrdgiale, compare anche nelle"Cronache
Parrocchiali”. Nell'autunno 1924 vengono ultimati da parte della Societa Idroelettrica Livignese,

i lavori di costruzione della centralina elettrica e della linea di distribuzione dell'energia, che
muta l'aspetto di Ligno; i vecchi del paese, abituati all'antiquato sistema tradizionale di
illuminazione,non accolgono favorevolmente questa innovazione, che invece procura
soddisfazione nei giovani, i quali essendosi allontanati da Livigno per causa di guerra o di lavoro,
sentono il bisogno di mettersi al passo con la civilta. Inizia cosi per Livigno. un periodo di
discreto benessere, che si manifesta con un certo sviluppo edilizio, e con I'apertura dei cantieri

per la costruzione di un nuovo bacino idroelettrico a Cancamwpiative che offrono a molti
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Livignaschi occasione di lavoro. Anche la vicina Svizzera offre notevoli possibilita di lavoro,
sviluppandosi in questo periodo l'industria turistica che ha il suo perno in S. Moritz.

L'evento del fascismo, che coinvolgelglb A G F yGA RSt NBad2 RStfQLGITA
avversari del regime, non € molto sentito a Livigno, il paese vive questa esperienza politica in
maniera passiva, senza entusiasmo particolare; l'unico mutamento avviene nella istituzione
civica cle vede la sostituzione del Sindaco da parte del Podesta. Solo alcuni Livignaschi si fanno
fautori del regime, non per convinzione ideologica, ma per sfruttare la vicenda politica per
motivi individuali, quali la carriera e cosi via. Il primo impatto coffiascismo avviene
nell'autunno del 1935, quando cinque giovani livignaschi, tra i molti mobilitati, vengono portati

in Eritrea ed in Somalia per combattere contro I'Etiopia;, nessuno viene ferito ed essi ritornano
l'anno successivo. Continua cosi la vitdligigno fino allo scoppio della seconda guerra
mondiale. Gia nel 1939 molti giovani del paese vengono mobilitati ed i richiami continuano negli
anni successivi, fino a raggiungere il numero massimo di 136. All'inizio molti vengono inviati sul
fronte occicentale, fino alla capitolazione della Francia; nell'autunno del '40, gli appartenenti
alle divisioni alpine vengono smistati sul fronte grecabanese, dove riescono comunque a
sopravvivere. Alla fine del 1941 Livigno piange solo due suoi giovani diai, uno deceduto

Su una nave silurata dal nemico.

Ma incalza ormai l'offensiva sul fronte russo: un numero so gruppo di alpini, tra cui 24
livignaschi, raggiunge nel giugno 1942 la linea lungo il fume Don, a nord di Stalingrado; a Natale
dello stesso ano, ha inizio la terribile controffensiva russa che accerchia l'esercito italiano,
serrandolo in una sacca alla mercé di un gelido inverno russo. Inizia cosi per gli alpini la ritirata,
una marcia nella neve in mezzo ai morti ed ai morenti, che vedectréidignaschi uscire
miracolosamente vivi da quell'inverno mentre undici rimangono morti o prigionieri nel territorio
russo .

Dopo l'armistizio dell'8 settembre 1943, i soldati di Livigno sparsi sul territorio italiano, dalla
Calabria riescono a tornareehloro paese, mentre coloro che si trovano in Grecia,in lugoslavia
ed in Francia. vengono fatti prigionieri o dai tedeschi che li portano in Germania, o dagli Alleati.
Durante questa nuova fase della guerra, anche la situazione di Livigno diventa sempre p
terribile e precaria. Nell'ottobre 1943 un presidio tedesco si stanzia nel paese insieme alla
ricostituita milizia fascista; essendo il comandante di religione cattolica, non perseguita i soldati
rientrata a casa, ad eccezione dei piu giovani che, foggge all'arresto preferiscono rifugiarsi

in Svizzera. Questo corridoio naturale per la Svizzera, viene sfruttato anche da diversi ebrei che
per evitare le persecuzioni razziali vengono aiutati da qualche abitante locale ad attraversare il
confine. Fratanto in tutta I'ltalia ha inizio la lotta partigiana: anche in Valtellina si costituiscono

le prime formazioni, che riescono molte volte a cacciare i presidi tedeschi; cio si verifica a
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Livigno nell'8 ottobre 1944, quando dalla Valpisella giunge una sguhgrartigiani formata da
elementi provenienti dal Bormiese, che si insedia nel paese, dove generalmente non reca alcun
disturbo alla popolazione. Questo ridotto presidio si ingrossa sempre piu, finché il 27 Febbraio
1945, gli aerei alleati lanciano swiljno i primi ufficiali americani che assumono il comando dei
partigiani. In marzo ed in aprile gli aerei americani continuano il lancio di uomini,
equipaggiamento e viveri destinati ad alleviare le condizioni della popolazione. Proprio durante
uno di ques voli, un quadrimotore americano, per avaria al motore, dopo un giro su Livigno,
tenta un atterraggio di fortuna in Val delle Mine, ma urta nella roccia e precipita al suolo,
incendiandosi. In questa sciagura perdono la vita tredici soldati americanivehgono
provvisoriamente sepolti nel piccolo cimitero di guerra posto sopra il Ponte di Bondio.

Si giunge cosi all'epilogo di questa terribile guerra che anche nel piccolo paese di Livigno ha
provocato lutti e dolore. Il periodo postbellico vede Livigoome il resto dell'ltalia in grande
miseria; per vivere molti valligiani locali si dedicano al contrabbando, attivita che anche durante
la guerra costituiva una fonte primaria di sopravvivenza. A questo proposito si ricorda un triste
episodio che delineghiaramente le dure condizioni di vita affrontate dai contrabbandieri. La
notte del 6 Dicembre 1946, un gruppo formato da una ventina di uomini rientra in territorio
italiano dalla Svizzera attraverso il passo di Cassana; il vento che ha soffiato duyant®iha
aggravato il fondo gia difficile del percorso e bisogna procedere con grande cautela; il giovane
Alfredo Holscamecht, invece di seguire i compagni che lo precedono, tenta di abbreviare la
discesa attraversando un costone pericoloso, ed e ttavalalla neve. Pur soccorso
immediatamente dai compagni, viene trovato gia morto.

Ly ljdzSat2 LISNA2R2 ySttl @rttrdl ylaodosS dzy |t aGN
agevolati sia dal fatto di disporre di numerose armi abbandonate dai partigidagli alleati, sia

dalla vicinanza del Parco Nazionale Svizzero, trovano nel bracconaggio un‘altra fonte di
sostentamento. Nel gennaio 1951, un grave lutto colpisce la Valle di Livigno: la neve che cade
ininterrotta da diversi giorni provoca un susseagudi valanghe che isolano completamente il
paese, interrompendo ogni forma di comunicazione con l'esterno; ben presto vengono a
mancare i generi di prima necessita, quali i medicinali ed il lievito per la panificazione.

Nel paese vengono danneggiate dis& abitazioni,mentre in localita San Rocco, il 21 e 22
gennaio, alcune case e stalle vengono travolte dalla neve, causando la morte di ben sette
persone. Sono giorni di dolore e di paura che trova un leggero sollievo nella solerzia dei soccorsi
provenieni dall'esterno e soprattutto dalla Croce Rossa svizzera tramite lanci aerei. Nella
primavera seguente durante il disgelo, vengono alla luce tutti i danni provocati da questa
calamita naturale ai casolari usati per l'alpeggio estivo. Episodi come questosamai per gli

abitanti di Livigno, solo un triste ricordo; infatti I'importante evento che pone fine all'isolamento
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di Livigno e da origine alla nuova economia del paese avviene nell'inverneb295Riando

I'Ing. Vittadin allora Sindaco di Livigno sfaerimentare con esito positivo i moderni spazzaneve

a turbina della ditta svizzera "Rolball sulla strada che attraversa il Passo del Foscagno; da allora
guesta via di comunicazione fondamentale per la vita della comunita livignasca, é transitabile
tutto I'anno grazie agli spazzaneve che la percorrono quasi di continuo nei due sensi di marcia
permettendo il passaggio dei mezzi motorizzati.

Questo avvenimento ha fatto compiere agli abitanti del luogo un salto qualitativo del livello di
vita -- se prima esserano avvezzi a usare le slitte trainate dai cavalli per sette o otto mesi
all'anno per il trasporto delle merci, della posta ed anche delle persone ora le comunicazioni si
svolgono in maniera rapida e tempestiva.

C'e da sottolineare che da principiopdpolo livignasco, abituato da sempre al lungo isolamento
invernale, guarda con scetticismo all'apertura della strada, non credendo che sia possibile il
transito invernale in condizioni climatiche cosi particolari. Invece questo avvenimento é
determinante per l'economia, i costumi e le relazioni sociali dei livignaschi. L'economia
esclusivamente agricola del paese subisce una trasformazione profonda,espandendosi nel
settore turistico ed edilizio e cambiando il volto della vallata: si costruiscono nunmgrnosis
alberghi e palazzi e si installano grandiosi impianti sciistici di risalita.

| turisti che vengono a Livigno sia d'estate che di inverno, portano un benessere notevole e
duraturo agli abitanti e li aiutano ad uscire dall'isolamento setilburale incui si trovano. |
livignaschi pur conservando, fondamentalmente il carattere schietto e chiuso proprio della
gente di montagna, si aprono ai rapporti sociali e cominciano ad apprezzare, accanto ai loro

tradizionali altri valori culturali.

4.1.1.3 Il Passdel Foscagno

Per avere la prima via carrozzabile, seppur stretta e tortuosa , che congiungesse Livigno all'ltalia
attraverso il Passo del Foscagno, i cittadini del Piccolo Tibet hanno dovuto attendere fino al
1914 . Tra l'altro, il Passo era percorrislgo in estate , mentre in inverno il paese restava
isolato dal mondo ed era possibile raggiungere le altre localita solo con gli sci 0 a piedi . Prima di
guesta data, dunque, chiunque fosse intenzionato a uscire da Livigno e giungere a Tirano, era
costreito a passare dalla Valle di Poschiavo, espatriando in Svizzera. In autunno poi, lungo la
mulattiera del Passo del Foscagno , arrivavano a Livigno a dorso di mulo alcuni viveri necessari al
sostentamento , come le scorte di patate, unica verdura consumateverno insieme alle rape.

Il moderno Passo del Foscagno, come lo conosciamo oggi, € stato aperto nel periodo invernale

poco piu di cinquant'anni fa, nel 1952. Il 1952, per Livigno, significo rivoluzione, fino ad allora il
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paese era rimasto isolato inverno, immerso nel suo immutabile silenzio di freddo e fame. Un
uomo , il livignasco Rocco Silvestri aiutato dall'ingegnere Vittadini, riusci a transitare e aprire il
Passo del Foscagno sfidando 'opposizione di tutti, grazie ai primi mezzi meccagichdeso

neve della sua ditta. Per Livigno fu la fine dell'isolamento invernale dal resto del mondo e l'inizio

di una nuova epoca.

4.2. Un villaggio immobile

Chiunque abbia avuto la fortuna di percorrere la piccola e isolata Valle di Livigno qualche

dec/ YA2 FlIF3X yS KIF OSNI2 NAROIF@GIG2 AYLNBaAaAAZ2ZYA Ay
visivo di un paesaggio umano e naturale grandioso, ma anche sensazioni coinvolgenti a livello
sensoriale. Un luogo ideale solo per chi poteva scegliere Livigne tmralita di riposo, non

owvio per la maggior parte dei suoi abitanti, costretti a fare i conti con un ambiente che
O2YLER NI @ O2yRATAZ2YA RA @Al RdzN} S AYyOSNII =
mondo.

Oggi molte cose sono cambiate:d&ilta industriale ha imposto anche qui i suoi valori, i suoi

tempi, le sue comodita. Si é trattato di un mutamento rapido, forse eccessivamente rapido,

OF LI OS RA Y2RATFTAOINB ySttl azadatyil A OFNYGiasSN
popolazione. Si sono riscontrati dei moti costitutivi di un paesaggio per lungo tempo
immutabile, almeno sino a quando il progresso economico e tecnologico non ha avuto ragione

dei piu evidenti limiti posti da un ambiente fisico fortemente condizionante.

4.2.1 | fattori naturali

Il territorio di Livigno accoglie alcuni fra i nuclei di habitat permanentemente piu elevati delle

PELA AGFEAFYSY FEtQSaisSaz2 AYyaSRALFYSyGmrd-gFttAQD2
est/sudsudovest, si affiancano @k sedi poste a quote anche piu elevate. Includendo la
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dimora umana, altre con carattere stagionale. Nei pressi di Trepalle, la quota piu elevata di

stanzk YSy (12 LISNXIFYSydsS & NILLNBaSydalrdr REA HAamo
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localitd Palipert; tali soglie sono eguagliate dai limiti altimetrici delle aigité stagionali. Il

qguadro insediativeterritoriale & piuttosto omogeneo dal punto di vista altimetrico, concentrato
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lungo il fondovalle nella stagione fredda, ma soggetto a una frammentazione durante i mesi

OFft RA® [ QlF YOASY (S yebtalcdadnd ron séltantoQibsdbétratd deflep@ne Ay |j
forme organizzative umane, e con esso ha fatto i conti ogni tipo di evoluzione. E evidente il fatto

che la societa livignasca, a differenza di molte altre, sia stata sottoposta in ogni momento della

sua soria a insidie di prepotenti forze climatiche e di come queste abbiano partecipato in

YI yASNI RSGSNXYAYFY(GS FfflF adGNHz2ZidGdzNF T A2y S RSt f
indica la preponderanza di una gerarchia ambientale che, manifesta anche nelvided

raggruppa le abitazioni lungo il lato occidentale; questo porta buona parte dei campi coltivati ad
estendersi lungo lo stesso versante e che, di conseguenza, mantiene in uno stato -di semi
YIEGdzNF t AGE SadSar aSOHd2NXI GBEf QAIQRYR2EDADO K ZS 2
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scelte, spesso obbligate, di destinazione del suolo e di sfruttamento delle risorse. Se alcuni

aspetti della vita quotidi Y RA 1jdzS&adS O2YdzyAdGLX ljdzZ €t A A O2ai
rispondono a elementi di natura prettamente storica e politica, il lato economico risulta piu
strettamente correlato alle evenienze di tipo climatico.

A un fondovalle ampio e piang@gnte, fa da supporto, sul piano insediativo, una debole
inclinazione dei versanti, in particolare di quello occidentale; le caratteristiche morfologiche di

Livigno risultano rare in altri ambienti alpini e ancora di piu tra le valli ad andamento trakvers
ISYSNIfYSyGS O2yiNIRRAAGAYGS REFEffQFRR23aalF NAA R
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versanti, sufficientemente soleggiati; sono rare le aree sfavorevolmente esposte a settentrione,

esse hanno molte meno aree delbili e produttive.

Il paesaggio risente in maniera sensibile alle importanti azioni operate dai fenomeni glaciali

guanto da quelli nivali e meteorici. Tra questi troviamo il tipico profilo ad U del corso vallivo,

dovuto a erosione glaciale differenzaalra le aree laterali e la zona centrale soggetta a flussi

basali piu spessi e rapidi. Si pud inoltre osservare la presenza di valli laterali sospese, circhi
glaciali scavati nei fianchi montuosi sotto le dorsali e altra morfologia minore del modellamento

e della deposizione glaciale. Accanto a cio, & chiaramente intuibile la presenza di depositi fluviali
rimaneggiati dal corso postglaciale defjudl.

| caratteri sin qui definiti costituiscono i fondamenti fisici di quello che é definibile come un

tipico paesaggio da valanghe, fattore che ha inevitabilmente avuto risvolti sulle forme e le

a0 NYzG G dzNBE RSttt QAYaSRAFYSyG2 dzvky2s ySttlr 20! ¢

Tale paesaggio presenta due distinte aree a differente grado di riséhimoria oggi occupata
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presenta condizioni di rischio assai minori, con eventi notevoli ricorrenti solo nel lungo periodo.

La distinzione tra aree a differenteschio ambientale contribuisce per parte sua a spiegare la
localizzazione delle abitazioni livignasche, obbligata nei sui aspetti piu generici di scelta tra le

RdzS§ LR NI A2yA RStftl @rttSd [ QSaraiSyl Ipisikix SaidsSa
valanghivi ha poi prodotto significative influenze su altri e non secondari aspetti della presenza

umana: lo sfruttamento agricolo del suolo e le possibilita di localizzazione e utilizzo delle vie di
comunicazione soprattutto. Una condizione di pa®2ft I NE NAaOKA2 3INI O
segmento stradale che dalle ultime case di Livigno conduce al passo della Forcola, rendendo
insidiosi i transiti lungo alcuni tronchi viari.

La nascita e lo sviluppo delle comunita alpine hanno trovato una compondinterte
determinazione nelle condizioni climatiche, nelle mutazioni di diversa ampiezza cui tali
condizioni sono andate soggette e nel verificarsi dei ricorrenti eventi estremi naturali ad esse
collegati. La catena alpina, area di montagna temperata, gnecaoto caratterizzata
RFEffQAYTE dsSyT | OKS 2 aitSaaz2 NARtASP2 SaSNDAGI
O2y ONBGATT I y St GALIAO2 FSy2YSy? RA NI FFNBRR
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0N RdzOS Ay dzy O2yGSYLRNIyS2 |dz¥Syd2 RSt ydzySNe
stagione vegetativa e, non meno importante, nel ruolo per conseguenza svolto dalla copertura

nevosa del suolo. In montagna avveanche una rilevante flessione delle temperature in

Saidlr Sz yS O2yasS3dzsS dzy FGdSyTAz2yS RSttt QSaOdzNa |
differenti aree che ha fatto parlare di oceanizzazioni del clima montano. Il contrasto avviene

£ f QA ylécatbidé tontiRdsé, determinato dalla dissimmetrie climatiche e per conseguenza

vegetali, colturali e insediative, tra versanti a differenti esposizione. Tale opposizione, legata
FffQAYOt Ayl T A2yS RSA NI 3IIA &2 htdlk Hirezione¥st 3T A 2 NIV €

ovest mentre risulta assai piu debole in quelle a sviluppo latitudinale.

noHdH al GSNAFEA S F2N¥S RQAVEASRAIYSyi?

Le carte del catasto ottocentesco permettono di classificare Livigno come un Waldhufendorfer,

owero uno di quei villaggdisposti lungo una strada in prossimita del bosco in cui la

suddivisione dei terreni segue la disposizione lineare delle abitazioni. 1l concetto di
2 f RKAZFSYR2NFS y2y aiA tAYAGlF I RSAONAGSNBE I ¥
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particella agraria, come quello dei tracciati stradali e la disposizione dei campi e dei boschi sono
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vocabolo definisce un abitato che si estende in lunghezza, per lo pit su due file, in una zona di
RA&Z&a2RIYSyi(di2 2 02yAFAOI® [QloAlGFT A2y S NRadzZ dl
complesso di appezzamenti a strisce di larghgua o meno estesa.

[ QSO2y2YAlL S fF &a0NHzidGdzN} AYyASRAIFIGAGE RA [ AQAIT
ambientali, mostrano caratteristiche particolari, non del tutto identificabili in un modello.

lff QAYAT A2 RSt abitanti a¥eSdd@ & dspodizioteimkdiamenteé due ab8azioni o

di piu. Ogni famiglia disponeva di piu case, ripartite sui prati di proprieta, occupate a seconda

delle stagioni, dalla quantita di fieno raccolto e ivi disponibile. Durante la stagione estiva |l

nucleo familiare si stabiliva nella tea di proprieta sita lungo i versanti prativi a una quota piu o

YSy?2 St Sol Gl a dzt T2yR20F ST RdzZNF yiS  QAy@St
progressivamente terze abitazioni con tendenza a maggior accentram@émiche lungo il

fondovalle, potevano comunque verificarsi temporanei spostamenti abitativi, in direzione dei

punti di localizzazione di scorte di fieno. E bene sottolineare come nessuna delle sedi abitative
temporanee fosse vissuta con carattere di provkieta.

Se le caratteristiche ambientali della valle costituiscono la base di una cosi particolare
organizzazione economica, pare anche possibile che una piu complessa fenomenologia di
GAOSYRS O2ttS3raGsS Ittt RAA&G NRodeddbtdrinaste. RSdlif | LINE

basi € anche possibile che abbiano agito le conseguenze del periodo di decadenza demografica.

4.2.3 Le origini del villaggio

ySOSaalNR2 | o6o06FyR2YIINBE f2 aaNBliG2 a0KSYIl RA
delle abitaioni, per considerare quale oggetto di indagine i pit ampi contenuti dei sistemi
agricoli, dei quali le architetture rurali costituirebbero fondamentale elemento integrante. | soli
fattori fisici non esauriscono il novero delle problematiche costitutieemhesaggio livignasco,
O2y S&&AAZI dzy NH2f2 AYLRNIFIYGS f QKF | @dziz2 f QAaz
presenta e il suo accentuato isolamento fisico, la presenza di aspre condizioni naturali e un
fattore umano da esse strettamentiipendenti hanno dato vita a una societa, quella livignasca,
fondata su forme culturali, insediative, abitative, economiche e sociali, sulle quali si é
rapidamente innestata la sostanza moderna della comunita.
Il telaio insediativo del centro abitato cosbme oggi ci appare € frutto di successivi
rimaneggiamenti fra i quali maggior effetto hanno ottenuto quelli apportati dalla seconda meta
del XX secolo conseguenti il notevole sviluppo delle attivita turistiche legate, a doppio filo, al

particolare privigio fiscale della extradoganalita. Fino a poco tempo fa Livigno mostrava un
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carattere spiccatamente omogeneo, gli edifici, soprattutto quelli ad uso abitativo, presenti nel
fondovalle trovano posto sulla sinistra dellpé® mentre il corso di questi siantiene addossati

al rilievo in destra idrografica. Solo negli ultimi decenni, la forte espansione residenziale ha

AVvoSadAaid2 A LISYRAA RSEfQ2LI1R&aG2 OSNEIYGS ARNER:

posizionamento delle sedi abitative a ridossel versante occidentale, pur rispondendo
innanzitutto a scontate logiche di disponibilita di terra edificabile, non vede estranei ulteriori e
significativi impulsi di natura geografica. A Livigno, il lato occidentale, con una leggera
componente di espogione meridionale, si presenta maggiormente soleggiato e quindi in

maggior misura adatto alla presenza umana.

[ QF NBIF 02y LAG AyiSyal 02y OSyiNI | satghBondled A G (A S

della media valle, pud godere, almeno in padéeun maggiore insolazione giornaliera. Queste

furono fra le determinanti fondamentali nella localizzazione attuale di Livigno, altre e meno

OSNIIS az2y2 S NIY3IA2yA RSt adz2z OFNIYGOISNRAGAO?2

distanza massima dlehilometrico nastro di case del®dl era di circa 500 metri raggiunti nei
LINE&aA RSEttF FNITA2YS RA {® 1'yi2yAr2 208 it
fondovalle, mantenendosi di notevole ampiezza sino alla piana di confluenza \¢ahHaderia.

A sud, oltre S. Rocco, il progressivo addossarsi del rilievo al solco vallivo riduce gli spazi sub
pianeggianti a disposizione, con la conseguenza di avvicinare il letto fluviale ai piu radi nuclei
insediativi, posizionati ad una distanza needil fiume inferiore ai 250 metri. Tale favorevole
rapporto si chiude poco a sud di Palipert, oltre il quale la strada e i pochi edifici presenti si

mantengono a piu stretto contatto con il corso del fiume. Un altro dato di originalita & dato da

unaspedF A OA Gt Y2NF2f23A0F> FA&AAOIYSYGES t2yilyl s

abitato siffatto. Questo presenta caratteri di modesta asperita, quelli di un costone ondulato e
tondeggiante, la scarsa inclinazione del versante fornisce un comodoratabsile attivita
agricole. Dando luogo a limitati fenomeni gravitativi, esso risparmia anche il sottostante
fondovalle dai rischi connessi. La mancanza di estesi conoidi di deiezione, contribuisce al
mantenimento di una perfetta omogeneita del fondovalle&x conformazione dei versanti ben si
presta infatti ad uno sfruttamento per agricoltura e pastorizia. Tale destinazione risponde alla
fondamentale esigenza di disporre di consistenti quantita di alimento per il bestiame, costretto

da un ambiente climat@ estremo, infatti le condizioni climatiche non consentono che una
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4.2.4 I1solamento e integrazione: il quadro economico

| caratteri morfo- climatici descritti offrono un quadro inpparenza difficilmente adattabile alle

necessita dei un modello sociale ed economico integrato a livello micro o greggonale. Le

difficolta di un tempo imposte dai fattori naturali alle comunicazioni e ai trasporti sembrano
AYFIEGGA & dz3sHdBuNproidhdo is@amenoldelld wille. Al contrario queste condizioni
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fondamentale & rappresentato dai limiti posti da un ambiente che, anche con riferimento ai

settori meno elevati e pianeggianti della valle, riduce di molto le possibilitd di una destinazione

dei terreni diretta verso la produzione di cereali. Tali vincoli non hanno mai permesso nel nostro
GSNNRAG2NA2 2 ag@g2f 3ISNEA ndBrdi autrstifiidiedte; he@richietda un 3 NA O 2 f
punto di vista strettamente alimentare, la popolazione di Livigno. Quel modello di economia

I dzdi  NOKAOFI R2YAYylLydS FTR SaSYLA2 Ay aSid2NR RSt
dei 12001400 metri di quota,risultava qui semplicemente impossibile. La valle di Livigno

F LI NOIASYS | LASy2 GAG2t2 | 1jdSttS OKS &az2y2 4&i
cuore delle Alpi centrali. La vocazione pastorale del paese risponde solo in parte a esigenze di

auto sussistenza, ma si configura anche come specializzazione obbligata e con esiti alterni, ma

Fdzy T A2yl fS ftQAYASNAYSYyG2 RA dzy |jdz- RNR SO2)
Ff€fQFLIINRGBOAIAZ2Y L YSYy(i2 RA OSNBFIEA S artsSo

[ RAFTFdzaA2Yy S ARSALRI {ENSOFaAYABWIGY2G SR ySE €S | f LA NR
YyS2t AGAOLI® {22 | LI NIGANB RFIffQdzZ GAY2 YAffSyyaA
4802t2 FrLyy2 fF f2NB LI NRTA2YyS yStfQlND2 |
corrispondy T I RSttt NAyy28FaGF FF-&48S RA SaLl yarazysS S

con questa fase, la congiuntura economica favori la produzione di burro, formaggio e carne, a
scapito delle culture cerealicole i cui prodotti subirono un brusco calo diprder circa tre

secoli, dalla fine del Duecento al Cinquecento, si verifico nel vicino Tirolo e in Stiria, una netta
SaLl yarzyS RSttS ITASYRS RSA LINRPR2GGA OFA&ASINRO
A LINBR20GGA RSt f Qdvdred gii @docets ¢i imBrcatbJpetasshry 2 un leddhomia
specializzata. In vasti settori delle Alpi si € assistito al conseguente avvio delle collegate attivita

RA OGN} a¥2N¥YIFTA2yS S O2YYSNODAFEATTITAZ2YS RSA LN
piu estesa ed efficiente rete di comunicazione e trasporto.

Sedi episcopali e centri monastici andarono per primi assumendo il ruolo di centri di mercato,

mentre la favorevole collocazione di alcuni villaggi, allo sbocco delle valli alpine, condurra in
gualcte caso gli stessi verso una specializzazione di tipo commerciale. Per lo piu, pero, sono le

periodiche fiere locali, luoghi di scambio di bestiame. Bisognera attendere il XV secolo per
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contempo la centralita produttiva delle Alpi e una prosperita.

Figura5[ QF 6A G G2 RA [AGAIY2 Ay dzyl @GSRdzit NRAL ¢

nondp [F FAYS RSEEQAYY20AfA&Y2

[ NBaAxadSyTl | I fotmaoyilichBcR diziprodyeSprofRiAimmiedieki & Fa
F2YyRFEYSYGlFrtS OKAIFI@S RA €SGGdz2NY RSEfQAYY20AfS R
della modernita incontreranno infatti per secoli, € non solo a Livigno, una barriera spesso
insormontable negli interessi comunitari. Per quanto riguarda le Alpi lombarde, le cose
prenderanno una piega diversa solo a partire dal XIX secolo, quando i conflitti tra difensori dei

diritti tradizionali @ modernizzatori si faranno piu forti e la bilancia, sp&gy QI LJILJ2 33 A 2
capitali esterni, comincid a pesare a favore dei secondi. Le conseguenze ecologiche del
cambiamento che ne seguira, del passaggio cio dalla tutela dei vincoli collettivi alla piena

affermazione della proprieta privata, resta un ambitewd dedicare piu approfondite ricerche.
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determinazione della struttura. Fino alla fine del XIX secolo, il potere della comunita & rimasto
pressoché assoluto e mirante al mMad Y A YSyYy 12 RSt f QS a-dcanondoa.iss  a & NHzi
tratta di una struttura che qui ha escluso la presenza di grandi proprietari, come, di
conseguenza, quella di contadini e che ha destinato ampi spazi alla gestione comunitaria. La

realta storica di LW3y 2 § ljdzStfl RA Y2ftdS &aArddzai1AiAz2yir F2
medievale e moderna in cui le prescrizioni limitative al disboscamento e alla gestione delle

risorse naturali hanno avuto una forza assai maggiore di quella esercitata in aree di maggiore
disgregazione sociale.

[ LINBaSyill RStfQdz2zY2 KI &az2aiGlyilArLftYSydS Y2RA
avvenuto in principale modo a scapito della copertura forestale che ha lasciato il posto ad

edifici, a strade, ma soprattutto, a quei phat OKS LISNJ aS02f A Klyy2 O2
RStfQAYGSNR aradaSyl SO02y2YA02 fA@QAIYIadz2e ! {i:
RA&GGNROdZ A2ySy aix 8§ agz2f il fQAYGSNY adGd2NRI RA |
lungamente desritto, non unica ma certamente molto particolare; quella di un modello

abitativo che fonde in un unico complesso, ripetuto nello spazio, le piu elementari esigenze di

riparo con quelle produttive; quella di una comunita capace di dotarsi di un orgaoizeazi

interna e di organizzare un territorio non solo sulla base di influenze culturali e soprattutto in

risposta alla specificita delle condiziambientalidate.
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5. Livignoil contesto socicg territoriale

97



5.1 Inquadramento geografico: la Lombardia e la Provincia di Sondrio

[AGATYy2 aQAYASNRAOS Ay dzy O2yiSadz2 GSNNRARG2NRI
regione Lombardia e della Provincia di Sondrio, le quali saranno qui in segattitde

La regione Lombardia, istituita nel 1970, conta 9.947.111 abitanti distribuiti in 12 province e
mpnn O2YdzyAX &A GNI GGl RSEtF NBIA2YS LIAG LRLRE
territoriali. La superficie della Lombardia si devigiasi equamente tra pianura, che rappresenta

circa il 47% del territorio, mentre le zone montuose ne rappresentano il 40,6%, il restante 12,4%

RStfl NBIA2YyS 8§ O2ffAYyIFINBo {2002 tQlFaLlSadz2 Y2NJ

strettamerte alpina, una montuosa o una collinare, una pianeggiante o poco mossa suddivisa in
Alta e Bassa pianura ed infine la zona a sud del fiume Po. La regione € attraversata da decine di
fiumi ed & bagnata da centinaia di laghi di origine naturale ed artéiogssa raggiunge il punto

piu elevato con il massiccio del Bernina (4050 m).

Come le altre Regioni, ha il compito di amministrare i finanziamenti statali e regionali, stabilire
incentivi e linee si sviluppo, monitorare i programmi europei di sviluppoRégioni sono il
principale interlocutore delle Comunitd Montane a cui sono dedicate apposite fonti di
finanziamento a calere su fondi nazionali e regionali. Ogni amministrazione regionale attua
strumenti di finanziamento ai singj settori economici siaan azioni comuni sia con interventi
RSRAOFGA fftF Yz2ydl3ayreo [ S FTA2yA NA3Idz NRIF y2
tutela e di promozione delle risorse ambientali che tengano conto del valore naturalistico,
RSt fQFaLlSaaz2 Sldppo/deie ativRa predetidsul @rritaii @ontani considerati
FNBES RSLINBaasSszs tQrawLlSaiz2z az20AaltS YSRAFYyGS €1
fQFAaLISGG2 OdzZ GdzNF £S S €S GNIRATA2YyA 201 fA®
Per quanto concerne la Provincia di Sondrio, stdrdt una provincia lombarda che conta circa
182.000 abitanti, composta da un territorio prevalentemente montuoso solcato da valli, le
principali sono la Valtellina e la Valchiavenna. Rappresenta la montagna lombarda, una
provincia molto estesa, che comprege comuni di alta montagna come Livigno. A nord e a ovest

la provincia di Sondrio confina con la Svizzera, in particolare con il Canton Grigioni, a ovest con

la provincia di Como e la provincia di Lecco, a sud con la provincia di Bergamo e ad est con la
provincia di Brescia e il TrentinpAlto Adige. La Provincia € un attore fondamentale per le
Comunita Montane, essa ha competenze, tra le altre, riguardanti la tutela del suolo, la
valorizzazione dei beni culturali, protezione di flora e fauna, servitasawiabilita e trasporti,

52YS &aA OSRN:L Ay a83dad2 FOGNI OSNE2 £ QFYyIfA&A
Sondrio ne rappresenta il comune piu popoloso, con 22.334 abitanti, seguito da Morbegno,

Tirano, Chiavenna e Livigno, il quedmta 6.053 abitanti.
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E importante ricordare in questa sede che la Provincia di Sondrio ha in corso di elaborazione un
progetto di Database Topografico che coinvolge 45 Comuni, le Comunita Montane, il Consorzio

RSA [/ 2YdzyA RS . I OA yA&ddale Yl oPHBRoTdSINIDrobie 2Wiligllings2 1| RSt £ Q
progetto rappresenta una pratica di collaborazione tra Enti istituzionali e permettera di ottenere

una nuova cartografia di base condivisa ed aggiornata per i Piani di Governo del Territorio e per

f Q2NH2Y ST BFHitAr 3ISadAiz2yS RSA RIFEGA GSNNRG2NREFE A |
degli Enti Locali.
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Figura & Il territorio della Provincia di Sondrio
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La Valtellina & quello che il territorio della pnosia di Sondrio definisce come montano, si

suddivide in due vallate: la Valtellina e la Valchiavenna. La Valtellina ha una dimensione di 120

km da ovest ad est, a definire i suoi confini & il fiume Adda il quale la separa dal Trentino Alto

Adige ad est, die provincie di Lecco e Como ad ovest, e le provincie di Bergamo e Brescia a sud

S tF {GATTSNI I y2NR® {2y2 LINBaSydGA ljdz diNR Y
ol OAy2 RStftQAYyAT A2 RSttt @I fterhtdrildzfondotalle@li OAy 2 |

territori in quota.
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La dimensione dei comuni varia fortemente tra quelli localizzati in fondo valle e quelli a mezza

costa, dove sono presenti numerose localita abitate e case sparse. La presenza di nuclei separati

dal centro eun fattore determinante per la lettura del territorio poiché obbliga a considerare le

possibilita di mobilita e la presenza di servizi di prossimita anche nelle zone decentrate.

Lt o6l OAy2 FifQAYyAT A2 RSt @tpiafufaiubicatislungizye I NBIF
sponde del lago di Como e quelli alpini valtellinesi. Si tratta di un territorio caratterizzato da una
principale infrastruttura viaria, la SS38 dello Stelvio, affiancata ad essa vi € la ferrovia. Nel

ol OAyY 2 I £ £ QA ¥ Asl AoRalizz&h§ fafcune ofahdi fstrutiure commerciali, in
corrispondenza degli snodi viari; questo territorio di cerniera segna anche il confine tra il tessuto

dzNB F yAT T G2 RATFTFdza2:T GALAO2 RS3IEA FYOAGA RA LI
montani. |l fondovalle & caratterizzato da tre elementi: il fiume, la ferrovia e la strada.
vdzZSa0QdzZ GAYEF & NI LILINBaSyidl fQdzyA02 | a4S @Al NR2
G§Saadziz O2YLI GG2 O2yazf ARl (2 akung® &iyessaf M SoaoJ yaA 2
collocate diverse attivita di tipo commerciale ed industriale, in particolar modo, fenomeno

recente, e la localizzazione di contenitori commerciali che riescono ad intercettare flussi di
visitatori grazie alla loro accessibilita esizione. | territori in quota sono localizzati lungo i

versanti delle vallate caratterizzati da una significativa pendenza del terreno, da nuclei abitati di

piccole dimensioni e da una scarsa accessibilita. Le attivita commerciali sono scarse se non
asseitti, talvolta le uniche sono riducibili al settore dei negozi di vicinato per beni alimentari. Il

bacino al termine della vallata € un area geografica pianeggiante posta alle pendici dei monti piu
FfGAZ a2y2 YSGS GdzNRAAGA GHE NEQIY@SINGS f TAld &2 LINGININ
possiedono, al loro interno, un sistema indipendente dal resto della valle, infatti generano un
YSNOIFIG2 RA R2YFYRI SR 2FFSNIF OKS aiA S&al dzNARaos
paesaggistiche attggono turisti che beneficiano di tutti i servizi nati per sostenere il sistema

turistico come ristoranti, terme, negozi al dettagli, prodotti locali.

La geografia istituzionale disegna un quadro diverso da quello qui proposto, infatti il territorio

della Valtellina coincide con i confini amministrativi della Provincia di Sondrio ed € diviso in

cinque Comunita Montane: Comunita Montana della Valchiavenna, Comunita Montana della
Valtellina di Morbegno, Comunita Montana della Valtellina di Sondrio, Comumitéaia della

Valtellina di Tirano e Comunita Montana Alta Valtellina, nella quale rientrano anche i confini
amministrativi del Comune di Livigno. Esse non includono territori con caratteristiche
omogenee, al contrario si tratta di territori variegati.

Dalpunto di vista economico sono identificabili tre macroaree: il fondovalle, i territori in quota e

fS LRtFNARGE RSttQFHtdl GrttSd Lf YAE SO02y2YA02

per poter resistere a periodi difficili senza risentirnemiodo grave, cosi ad esempio le aree di
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fondovalle presentano un mix maggiormente completo perché comprendono attivita
manifatturiere, servizi turistici e terziario di tipo tradizionale. Una crisi non andrebbe a
verificarsi nel caso in cui una di quesde2 YLR Y SYGA aQAYONRYIl dasSxz
grado di mantenere in vita il territorio.

Il discorso € diverso per quanto riguarda i poli turistici, come Bormio, Livigno e Chiavenna, dove
il mix economico & piu limitato ed attorno al turismo si s@viluppati servizi di supporto quali

S FGGNBTTFGdNE aLRNIAGSET €I
OFraz2 tQSYdNIGF Ay ONRAA RA dzy2

Ancora piu instalke & la situazione delle aree di pendice, dove il mix economico si limita ad

RSA Tl Gd2NR
alcune attivita produttive quali turismo stagionale legato alla presenza di seconde case,
commercio di vicinato di piccole dimensioni, produzioni agricole. Si tratta di tercherhanno
vissuto dinamiche di esodo della popolazione e delle attivita economiche che si sono spostate
verso il fondovalle e verso la pianura. | territori montani sono caratterizzati da un instabilita
definibile come soglia di resistenza economica, teanahe indica il mix economico che il
territorio deve offrire affinché la popolazione non sia costretta ad emigrare. |l mix che
determina questa soglia € molto complesso e include la presenza di attivita umane, di servizi e
caratteristiche percettive. In Mallina vi sono alcune localitd dotate di caratteri di specialita
che, nonostante la mancanza di fattori che possono essere considerati imprescindibili per la

vivibilita di un Comune, mantengono un forte legame con la popolazione.
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Figura 7¢ Il territorio dellaValtellina
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Per quanto riguarda le infrastrutture, la Valtellina & dotata di due linee ferroviarie che hanno
capolinea nelle citta di Chiavenna e Tirano, in seguito il percorso e coperto da linee
Fdzi2Y20Af A40A0KS OKS vald: 1ZhIekedagdria pefcdrre A dud JantlovalleR St £ QI
principali da Piatedo a Madesimo SS36 dello Spluga, e da Piatedo a Livigno SS38 dello Stelvio,

per un totale di 40 km e 115 km. Si tratta di strade dalla singola corsia per senso di mamia che

alcuni trati ha caratteristiche di strada locale.

/I 2YS 3IAt OAGIG2T At YAE SO02y2YA02 § Y2ftid2 @I N
primo posto con una percentuale pari al 22,09%, seguita dal commercio pari al 21,09%, dalle
costruzioni parial 16,99 f £t QAYRdzZAGNA L  YF YA FF GG dzZNR SN LI NR |
vdzSaidQdzZ GAY2 &aA 8§ a@AfdzZlld G2 ySIEA dZ GAYA | yyA
sciistici e quindi di Bormio, Livigno,Valfurva, Valdidentro, Chiesa Valmalencoa Apric

Madesimo. Il turista sciatore seleziona la sua meta in base alla prossimita ai campi da sci, in

questo modo si concentrano solo in alcune determinate localita gli elementi che compongono

f Q2FFSNII GdzZNAAGAOF ljdz-fA GEBNBESBKASNIBANE RAXY
turistica, etc. Le mete estive comprendono le localita gia citate ma anche le rispettive vallate di

F LI NGO SySyTFx & Af OFaz RStfl It alfSyd023: RSt
si aggiungono la Valgeroddla Valle di Mello. Si tratta di mete estive per chi € in possesso di una

seconda casa, fenomeno di rilevante importanza per alcuni piccoli nuclei dove il numero delle
seconde case & maggiore delle abitazioni dei residenti. | proprietari delle secaalakitano

in queste localita solo stagionalmente, aggravando i flussi turistici nei periodi di alta stagione e

f2 ALRLREFIYSYyG2 ySItA Ff3ONRA LISNA2RA RSEfQlIyy2ao
di seconde case garantisce un discretouaBb di capitali anche se ha un immediata influenza

sul mercato immobiliare localecon un conseguente aumento dei prezzi e una polarizzazione
economica.

La stagione invernale e quella estiva presentano elementi di attrazione turistiche di presenza dei
visitatori molto diverse, queste vanno ad influenzare tutti gli ambiti collegati; la vocazione
GdzNAREAGAOlI RA dzy tdz232 |fLAYy2 3IA20F dzy NHz22f 2 RA
attrarre un notevole flusso di risorse. Si pudfexmare che laforte vocazione turistica genera
SAGSNYFtAGL LRaAGAGS S yS3IAIGAGBS adzZ € QSIjdzhi £ A 0 NA
GSNNRAG2NR2 az2y2 AYyydzYSNBg2tA S Ay Y2tGA OFaar T
Y2R2 OKS fufsticd gidthi UnArdblg Bositivo, & necessario che le ricchezze generate

da questo ricadano sul territorio stesso. Traekternalita negative si evidenzia la presenza di

LIA&AGS RE A0AZ 20GSydziS | AaOl LA G2 sseto OSNAEI Y

R
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di strutture ricettive per il turista, entra in conflitto con il tema della tutela del paesaggio poiché
le regole virtuose di architettura sostenibile edare urbanistico vengono raramente applicate,

a vantaggio di interessi economici.

La distribuzione degli alberghi € polarizzata nei luoghi a forte attrazione turistica invernale; la
presenza dei maggiori posti letto si registra a Livigno, il quale ass@®% del totale e Bormio

con il 14%, a seguire la Valfurva, la Valdidentro e Madesimo.

[ Q! £ G comptedds Ginfsdttginsieme di territori appartenenti alla Valtellina, questi sono
Bormio, Livigno, Sondalo, Valdidentro, Valdisotto e ValfurvaraBatdi una terra ricca di
testimonianze storiche, dimore rurali, insediamenti archeologici, torri, chiese e -castelli.
wk LILIINBaSyidl £ QFNBIF dGdz2NRaGAOr LAG yz2ial S FNBI dzS
nomi noti a livello internazionale chadfrono ai turisti numerose opportunita di svago, dallo sci
alla mountain bike, dalle terme alla natura protetta del Parco Nazionale dello Stelvio, dallo
shopping alle tradizioni. Grandi eventi come i Campionati del Mondo di sci alpino 0 Mountain
Bike testimoniano il respiro internazionale delle localita, strutture ricettive e impianti di risalita

completano il quadro di una delle aree turistiche piu famose delle Alpi.
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5.3La Comunita Montana Alta Valtelin

t SN / 2YdzyAlt az2yiGlyl aQAYGSYyRS dzy 9yiS GSNNRG2
RSt o 5A0SYONBE mMdptTmMI SR 2N} RAAOALA AYyLFG2 RIFff
ovvero il Testo Unico sugli Enti Locali.

Si tratta di un ete pubblico ad appartenenza obbligatoria, costituito con provvedimento del
Presidente dia Giunta Regionale traomuni montani e pedemontani, anche appartenenti a

LINE OA Y OA S RATTS NS ofttimizZarelé neymbdrayidi 2 LIS NJ |j fdeB8VE#R2 NIRRT A 2
propriconferitt:. Y2y OKS f QSaSNOAT A2 ada20AF02 RA TFdzyl A2
oggetto di forti discussioni, in Sicilia sono state abolite nel 1986, in Fxelezia Giulia sono

state abolite e poi reintrodotte nel 2004, stessoevgler la Sardegna nel 2007. Altre regioni ne

hanno ridotto il numero, come in Molise da 10 a 6, la Lombardia da 30 a 23 e la Liguria da 19 a

12, poi definitivamente soppresse.

Per quanto concerne la natura e il ruolo delle Comunita Montane, vengono ésfresR | £ f QI NI @

della legge 267/2000

1. Le Comunitd Montane sono unioni di comuni, Enti locali costituiti fra comuni montani e
parzialmente montani, anche appartenenti a provincie diverse, per la valorizzazione dellé
T2yS Y2yl ySz LISANG yiAQ SIANENIONMN 52 M Fraagy/ii A 2 v
associato delle funzioni comunali.

2. La Comunita Montana ha un organo rappresentativo e un organo esecutivo composto d
sindaci, assessori e consiglieri dei Comuni partecipanti. Il presidente puoarentaikcarica

con quella di sindaco di uno dei comuni della Comunita. | rappresentanti dei comuni della
Comunita Montana sono eletti dai consigli dei comuni partecipanti con sistema di voto
limitato garantendo la rappresentanza delle minoranze.

3. Laregfy S AYRAQDPARdzZr = O2yO2NRIYyR2tA ySttS &as
zone omogenee per la costituzione delle Comunitd Montane, in modo da consentire gl
AYGSNBSYyGA LISNI €F @GFHEt2NRTT T A2yS RStif |
comunali. La costituzione della Comunita Montana avviene con provvedimento del
presidente della giunta regionale.

4. La legge regionale disciplina le Comunita Montane stabilendo in particolare: a) le
modalita di approvazione dello statuto; b) le proceduli concertazione; c) la disciplina dei
piani zonali e dei programmi annuali; d) i criteri di ripartizione tra le Comunitad Montane dei
FAYEYTALYSYyGA NBIA2yFEA S RA |jdSttA RSt
operanti nel territorio.

5. Lalegge regionale pud escludere dalla Comunita Montana i comuni parzialmente
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montani nei quali la popolazione residente nel territorio montano sia inferiore al 15% della
popolazione complessiva, restando esclusi i capoluoghi di provincia e i comuni co
pop2 f T A2yS O2YLX S&daAdlF adzLISNA2NB + nndnn
GSNNRG2NR Y2y idlyA RSA o06SySTFAOA S RSIEA A\
europea e dalle leggi statali e regionali. La legge regionale pud preyediesi, per un piu
STFTAOFIOS SaSNOAT A2 RSttS TFdzyl A2yA S RSA
Comuni confinanti, con popolazione non superiore a 20.000 abitanti, che siano partg
integrante del sistema geografico e socioeconomico detlenunita.

6. Al comune montano nato dalla fusione dei comuni il cui territori coincide con quello della|
Comunita Montana sono assegnate le funzioni e le risorse attribuite alla stessa in base
norme comunitarie, nazionali e regionali. Tale disciplinapglica anche nel caso in cui il
comune sorto dalla fusione comprenda comuni non montani. Con la legge regional
istitutiva del nuovo comune si provvede allo scioglimento della Comunita Montana.

7. Ai fini della graduazione e differenziazione degli intetivdi competenza delle regioni e
delle Comunitd Montane, le regioni, con propria legge, possono provvedere ad individuarg
YySttQlYoAG2 GSNNAG2NARIES RSE€ES aay3azts
G§SySyR2 O2yiG2 RSttt Ql ¢iRd, YeBa/ vegetaz®iep deiNIdiffidoltaz 3
YySttQdziAftATTFTA2yS F3INARO2fI RSt &adz2f23 R
realta sociog economica.
8. Ove in luogo di una preesistente Comunita Montana vengano costituire pit Comunitg
Monii I Yy ST A yd2@A Sydir aLlSaidly2 ySt 02YLH
2NAIAYEFNR2Y NRLINIGAGA Ay Fdddz2TA2yS RSA

dicembre 1992, n. 504 e successive modificaztoni.

Lefunzionias dzy 0 S Rl 1jdzSa (S O2YdzyAlGtr @Sy3az2y2 SalLINBaas

M® [ QSEASNOAT A2 a&820A1F 02 RA FdzyT A2y A LINI
aLSaar FttS /2YdzyAdt az2yidlySeo {LISGHl T ¢
altra funzione ad esse conferita dai comuni, dalla provincia e dalla regione.

2. Spettano alle Comunita Montane le funzioni attribuite dalla legge e gli interventi speciali
LISNJ € F Y2ydar3ayl adlroAtAGA RFEITEQlYA2YS 9dz
3. Le Comunita Montane adottano piani pluriennali di opere ed interventi e individuano gli
strumenti idonei a perseguire gli obiettivi dello sviluppo economico, ivi compresi quelli
LINBGA&aGA RFEEEQ!YA2YS SdzNRLISHIX RI frier2 all§ Gt
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realizzazione dei programmi annuali operativi di esecuzione del piano.

4. Le Comunita Montane, attraverso le indicazioni urbanistiche del piano pluriennale di
sviluppo, concorrono alla formazione del piano territoriale di coordinamento.

5. Il pano pluriennale di sviluppo socioeconomico ed i suoi aggiornamenti sono adottati
dalle Comunita ed approvati dalla provincia secondo le procedure previste dalla legge
regionale.

6. Gli interventi finanziari disposti dalle Comunita Montane e da altri stiggebblici a
favore della montagna sono destinati esclusivamente ai territori classificati come montani.
TO 1£fS8 /2YdzyAlt az2yidlys$S ara | LWHAOLIy2 8§

Le Comunita Montane contano, a livello organizzativoudi organorappresentativo, i cui

membri sono eletti dai consigbiomunali dei comuni partecipanti; di un organo esecutivo,

formato da sindaci, assessori e consiglieri dei comuni partecipanti. La Comunita Montana svolge

fS YSRSAAYS TFdzyi A2y A NRAL |dzyaudry AQ@2yaSh AQiRdYl dky2l yESS NI CLE
di ambiti e zone omogenee, previa concertazione degli enti locali, riservata alla regione, a cui

spetta anche il compito di porre la disciplina legislativa della Comunita; i comuni interessati
possono eventulanente fondersi in un unico comune montano.

La Comunitd Montana Alta Valtellfa OKS O2y il yStf QI ¥yimadaletmn Hnod
cinque presenti in Valtellina, tra le quali vi sono: la Comunita Montana della Valchiavenna, la
Comunita Montana della Mallina di Morbegno, la Comunita Montana della Valtellina di

Sondrio e la Comunita Montana della Valtellina di Tirano. Si tratta della Comunita che include il
territorio comunale di Livigno, essa ha come capoluogo il comune di Bermdm include un

territorio dalle caratteristiche geografiche omogenee, al contrario, si tratta di territori variegati.

E composta da: Bormio, Passo Stelvio; Livigno, Trepalle; Sondalo, Val di Rezzalo; Valdidentro,
Isolaccia, Premadio, Semogo, Val Viola; Valdisotto, Bormi@, 2B6rmio 3000, Capitania,

Cepina, Ciuk, Monte, Oga, Piatta, Piazza, S. Lucia, S. Maria Maddalena; Valfurva, Passo Gavia, S.

Caterina, S. Nicolo, Val Zebru.

¥ Decreto Legislativo 18 agosto 200n Hc T a¢ Sad2 dzyAO02 RSt S fS33A &dzf t Q
10€



Parte IlI- Il rilievo diretto: geografie, lettura interpretativae
@20 T A2yA RSttt Q2FFSNII



chP [ Q2FFSNIUIF S €S RAYFYAOKS

10¢€



6.1 Politiche e progetti per il turismo in Lombardia

Lt GdzZNARAY2 § dzy aSidG2NB SO2y2YA02 LI NIAO2f NBZ
relazione dei contesti territoriali di riferimento, oltre che nella varieta dei fattori di produzione

OKS @l yy2 O2yaARSNIGA ySt LINRBOS&az2 RA 02aiNu
confrontarsi con una domanda sempre piu dinamica e divertficper questo diventa
O2YLISGAGAG2 ySt Y2YSya2 Ay Odzh air  a@aft dzLld
destinazioni che sappia cogliere e sviluppare le interdipendenze e integrazioni necessarie a

livello di territorio e di filiera.

Le politiche pubbtihe a supporto dello sviluppo del turismo si sono evolute recentemente
F€fFNBFEYR2 Af LINBLNX2 NI}I3IIA2 RQITA2yS | O2YLX
una prospettiva di marketing territoriale che rileggeviecazionipaesaggistiche eaturalistiche,

f QAYGNF GSYyAYSyG2 S tQ2FFSNIUIF Odzf GdzNF £ Sz €S ()
differenziazione del mercato e la capacita attrattiva di persone e investimenti. Si tratta quindi di

un turismo che diventa sempre pititrasvers S> Ay GS3aNI G2 S OF LI OS RA 27
NEGA S AYUSNITA2yA O2y Af Y2 YaRRegioRd LonmiBarddihd RA  dz
favorito negli ultimi annia crescita competitiva del sistema, incentivando soggetti pubblici e

privati I LI NI SOALI NB Ay YIFIYASNY FGOGADGE FffQ2NHF YA
campo. Gli strumenti di intervento sono finalizzati a migliorare la posizione competitiva delle
RSaAGAYITA2YyA GdzNRalGAOKS 2 Yol NEe&ivaydsd fo svijudgpo RNE RS
RA yd2 @A LINBR2GGA NRALRYRSYUA A GNBYR RA YSNI
esigenze della domanda.

La normativa regionale per il turismo (Ir. 8/2004, poi confluita nel Testo unico approvato con l.r.

15/2007) ha delineato una organizzazione turistica improntata ad pragressivaattuazione

RSt LINAYOALIAZ2 RA &adzaaARAIFINARSOLS Tt QAYGISNYy2 R
NEBalLRyaloAftAGt RAGSNRAS YI Fff2 arat&ankssvgredR2 aA 3
GN¥ £S FTOGGAGAGL RSt aAadSYlF AYLNBYRAGZ2NAIES O¢2
base di concreti progetti di promozione turistica e di sviluppo del prodotto. Regione Lombardia

mette in atto una programmazione in gradid differenziare e articolare gli strumenti attuativi

pit adeguati alle diverse realta: situazioni di eccellenza da mantenere e consolidare, realta in

fase di trasformazione da accompagnare verso livelli crescenti di qualita, aree territoriali che

necessi  y2 RA YSUGGSNB Ay fdz0S Af LINBLINR2 LRGSYT Al
regionale e finalizzato a realizzare interventi di carattere strutturale e infrastrutturale che
O2yaSyily2 RA @It 2NATT NB Ay aetuhudae dry imangSad Ayl 1
Gdzid2 AYy dzyQ2GG0AOF RA LINRPANXYYITA2YyS yS3z21 Al dl
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dove vengono selezionate e cofinanziate quelle iniziative che consentono di connettere e
valorizzare le risorse turistiche creando ckci A’ NA O2y 234 OA0Af A S FNHZAOAL A
RSEfQ2FFSNIF GASYS LISNESIdzZAG2 FyOKS | G4GNF OSNA;
italiane, in particolare quelle confinanti o quelle che presentano prodotti turistici
complementari od omgenei.

Regione Lombardina perseguitd Q2 6 A SGGA P2 OKS S T A2y A LISNI f 2
essere suddivise e progettate insieme agli operatori e alle imprese presenti nelle diverse
destinazioni, in una logica distrettuale di costruzione e c@MOA L £t AT T T A2y S RSt ¢
politiche regionali devono tener conto di uno scenario in continua evoluzione, caratterizzato da

una progressiva estensione del concetto di impresa turistica, che rende necessaria una forte
capacita di relazione tra gli opori per sviluppare prodotti turistici competitivi e di qualita.

[ QFNI® n RStflF fO®NWY wmMpkuHant LINBOSRS OKS Af &aa
autonomie locali e funzionali, dalle imprese del settore turistico in forma singola o associat

dalle associazioni imprenditoriali di categoria, nonché da altri soggetti che abbiano come scopo

il perseguimento dello sviluppo sociale ed economico del territorio. | modelli organizzativi, gli
strumenti operativi, il conferimento delle risorse necassae la durata del sistema turistico

sono determinati in funzione della tipologia degli interventi. La partecipazione congiunta di

soggetti pubblici e privati € condizione necessaria per ottenere dalla Regione il riconoscimento

del sistema turistico.

6.1.1 Nuovi modelli di ospitalita

[ O2aiGNHA A2yS S ftQ2NHFYATTFTA2yS RA FAfASNB A\
obiettivo rilevante che soltanto il network di attori che costituisce il sistema turistico € in grado

di ottenere. Le imprse turistiche, anche a causa della forte complementarieta dei servizi offerti,
possono trarre numerosi vantaggi competitivi se operano in una logica di sistema. La
competizione, cioé, gioca non piu tra le singole imprese ma tra sistemi di imprese. Rer dive

GALIA RQAYLINBAS &AQAYUGSYRSY A vaeghi@ers, imgdesd Sl G A 9SS =
trasporto; imprese di ristorazione, tour operator; imprese specializzate in specifici comparti

come congressuale e di organizzazione di eventi, queste a divieskp dperano nel campo

RSttt LINRBY2TA2yS Gd2NAAGAOF RStEtS NARaz2NmS RSt i

Py

| principali vantaggi della costruzione di una offerta immediata degati ad una maggiore

capacitadi un dato territorio di rispondere alle esigenzeale aspettative del turista. Per
OSYGNINB 3IfA 20ASGGAOA | tA@Stt2 RA aradasSyr s
vissuta nel suo insieme: percezioni, grado di soddisfazione rispetto ai servizi, opinione rispetto ai
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servizi. Occorre, qudi, omogeneita nel livello qualitativo dei servizi offerti e adeguatezza
NR&LISGG2 FffQAYYFIAAYS GdzNARaAaGAOFr RSEES RSadAylrl
le difficolta a coordinare i diversi soggetti e di sviluppare strategie e sfganizzativi oltre che

di progettazione partecipata.

Partendo dalle caratteristiche della destinazione e dal tipo di ricettivitd presente e possibile,

risulta importante ricostruire e promuovere i diversi tipi di accoglienza in una logica distrettuale.

Alivello normativo si stanno introducendo innovazioni che intendono dare risposta alle esigenze

RA AyGSaNITA2yS S {GNIAGSNREIFIfAGLD ! fA@Stt2 N
O2YLISGAGABGAGE LISNJ £ S AYLINBAS &vistdads Wiluppd deil S NNA § 2
RAAGNBGOGA GdINRARAGAOA |f FAYS RA NAO2y2aO0OSNBI LN
modo che si crei una crescita collaborativa attraverso lo sviluppo di interazioni rivolte alla

condivisione di risorse e conoscenze.

6.1.2 Il turismo come politica di sviluppo territoriale

Il sistema turistico & finalizzato a garantire lo sviluppo di nuove potenzialita turistiche,
fQAYY201LTA2yS S fF ljdza fAdt RSA LINPR2GGA S aSa
differenti tipologie di turismo, la realizzazione coordinata di interventi strutturali e
infrastrutturali per valorizzare i fattori di attrattivita che il territorio pud offrire, la condivisione

delle conoscenze e il miglioramento professionale degli operatorisviluppo di strategie

integrate di promozione e marketing. Si tratta quindi di uno strumento complesso che richiede

una programmazione strategica e partecipata che sia in grado di tenere conto delle esigenze dei

turisti, durante il soggiorno, pna dela partenza e fino al lorrientro.

Per quanto concerne la struttura organizzativa, per definire una strategia di sviluppo efficace,

capace di far percepire il valore dei prodotti turistici proposti, il partenariato deve dotarsi di
organismi decisionali estrumenti operativi adeguati. Il sistema turistico non & un ente,

dzy QF T ASYRI'Z YI dzyl NBGS RA &233SGGA Llzmof AOA S
sviluppo turistico e si organizza per metterlo in pratica. Alcune delle principali fasi dararerdi

attraverso la struttura organizzativa sono la programmazione e il monitoraggio, la progettazione
congiunta di interventi attuativi dei programmi di sviluppo turistico, la promozione e
O2YYSNODAFEATTIET A2y S RSt f Q2 BESINIit dle deirazfiohi2laNI | T A 2
jdzt t ALt S fQAYGESaINITAZ2YS RSA &aSNBAT AP tSNI O
coordinamento a livello di sistema, possono essere adottate soluzione organizzative. Cio che
Oz2yidl 8 @It 2NAT T I M&nddjdizsitate ZovrépkdSizioi e tduplidazisnt di O S
funzioni che possano generare dispersione delle risorse.
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Lt NHz2f2 RSt aAadSYlF (ddaNAaGAaAO2 y2y § 1jdzStf2 RA
ma quello di mettere in rete i soggetti. &iNF G G RA dzyl 2NBFYATTITA2yS C
sviluppare una strategia di organizzazione relativa ad un territorio che pud anche essere
piuttosto ampio. Questo progetto funzionera se gli organismi di coordinamento sono
sufficientemente autorewsli per definire linee guida comuni, per identificare le priorita
RQAYUSNIBSYy(i23 LISNI AYGiSANINB €S LINAYOALI A Fdzyl
sistema i principali attori di sviluppo turistico, sia pubblici che privati.

Perquanf NA JdzF NRII f O2a&iliNHzZ A2yS RSfftQ2FFSNIIFI Af
ASYSNINB & 1jdzStt2 RA FLrOAftAGINB fQAYyGSINITAZ2YS
legati ai diversi prodotti o territori. Sul fronte delle strutturénrdrastrutture, diventa sempre piu
ySOSaalNA2 LINBISGUHEINB AY YFEYASNI O2yRAQGA&LF S
anche collegare, i fattori di attrattivita. Quello che serve & un salto di qualita che permetta di
programmare i singoli int&enti sul piano locale non come unitd autonome, ma costruendo
OANDIAGAT AGAYSNINRA S LINPR2GGA FdzyT A2yt A RA dz
che concerne le imprese, & necessario uno sforzo di integrazione della filiera turistica in
coerenza con le caratteristiche e le tipologie di offerta presenti nelle destinazioni. Rafforzare e
AYGSANINBE 1 O2YLRYSy:iS LINAGEFGF § fQ20ASG0GAD25
2LISNI G2NRA S S AYLINBEAS OK Seraily GiaNgd@pfeaddnozl y St f Q
collegamento di quelli che sono gli interventi rivolti alle imprese con gli interventi

AYFNI &GNYzG GdzNI €A LISNI £ ljdzZr t AFAOFTA2yS RSt Qs
incentivazione ad un midi strumenti in grad di offiNS |  OAl A O0dzyl AYLINBal ¢
selezionare quelli a lei piu utili, aggregando ed integrando le attivita in modo da rendere

possibili le innovazioni di processo e di prodotto, fattore vitale per la competitivita del settore.

E necessarid @A f dzLJLIF NB dzy QF GGAGAGE Af LIAG LIRAaaArAoAtS O
ed a livello regionale, che renda possibile: identificare, analizzare e valutare sia la domanda che

la filiera turistica; osservare lo sviluppo del settore turistatome componente di un sistema

economico piu ampio; fornire agli operatori strumenti attraverso i quali interpretare la loro

attivita nel contesto della destinazione; identificare i profili dei visitatori e le loro preferenze per

Ol £ A 6 NI NB ipand®Iertan8eNZé;ldefinirg’ deitvadori obiettivo da raggiungere.

La necessita di fare un salto di qualita verso strategie integrate € evidente anche nel campo
RSttt LINRBY2T A2yS S O2YYSNODAFEATT T A2yS RSttt Q27
sviluppati al livello locale, ma si deve fare riferimento a tematismi che creino un immagine
O2SNByYy UGS RSEEQ2FFSNIFI® {A GNIGGF RA dzy 20ASG0
portato avanti sia a livello di sistema che a livello regionale. Per quagtarda i tempi

RSttt QlF 0023t ASyTl | S RSEEtQAYTF2NXNITA2YSS § AYLRI
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consentano a turisti e visitatori di accedere facilmente ai servizi. | servizi devono essere il piu
possibile coerenti con il tipo di prodotti, circuiti Binerari, & importante garantire la

disponibilita e la competenza degli operatori; promuovere la partecipazione della popolazione,
RStfS 3aa20AFT A2yA GdzZNRAGAOKSIT Odzf GdzNF A SR Y
attivare strumenti e sernizi atti a mantenere un flusso di informazioni; definire un calendario di

eventi; monitorare la soddisfazione del turista, rilevandone le aspettative e le percezioni. E
importante muovere verso una gestione avanzata delle diverse fasi, qualificandgetii as

ancora deboli, riequilibrando le funzioni.

6.2 Il turismo a Livigno

Inizia negli anni cinquanta I'ascesalLdiignocome stazione turistica, inizialmenge trattava di

dzyy GdzZNAaY2 LINBGOGFYSyGS Sadagz2s Ay aS3adaadaz |t
durante i mesi invernali. Solo pochi appassionati, soprattutto tedeschi, salivano a Livigno con le
slitte per godere dei campi di neve ancora veegiNel 1952, pur con alterne fortune, si inizio ad
aprire il passo del Foscagno, che fino ad allora era poco piu di una mulattiera, anche d'inverno e
FAYW tQArAaz2tlYSyd2 RSt LI SaSo bl adz2y2 |t OdzyAr LY
arrivanoi primi sciatori anche se gdilberghierano ancora pochissimi in quel tempo, ma i
pionieri dello sci &ivignonon sono ancora numerosi. Molti turisti si accontentavano ai tempi di
trovare alloggio presso qualche famiglia che disponeva di aamaera liberanella propria
abitazione o in qualchappartamento,nel 1965 si contavano sei alberghi e due skilift.

Il vero boom turistico dLivignocomincio in seguito all'apertura, nel 1968, delnnel Munt la
Schera che, costruito dagli svizzeri delllEngadiner Kraftwerk come galleriavidiosger il
compimento dell'invaso e della diga del Gadlpri al traffico di autovetture private. Si tratta di

un tunnel che collega Livigno alla Svizzera, aprendo la Valle dello Spdl a nuovi mercati sia estivi
che invernali: il Nord Europa, attraverd$Engadina, ed il Sud e NeEst Italia, attraverso il
sistema autostradale del Brennero. Inizia cosi lo sviluppo turistico di Livigno. Uno sbocco verso
nord che permettera al flusso turistico, specialmente tedesco, di raggiungigno piu
comodamente e celermente.

Da questo nuovo progetto infrastrutturalen poi non ci sono stati piwincoli allo sviluppo
turistico diLivigng glialberghie gliappartamenti di vacanzaono creciuti quantitativamente
seguendo la domanda in maniera esponenziale e andegozi di extradogandtianno seguito

la crescita offrendo ogni genere di merc@m@zzi duty free Gl impianti sciistici richiamangli

appassionati degli sport invernali di tutte le nazionalita, i quali soggiornano per lo piu un'intera
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settimana. E da sottolineare chefferta turistica livignascaon & solo invernale, ma anche

estiva, infatti il comune offre molte interessanti attivita anche durante i mesi estivi.

Oggi Livigno & una tra le localita piu conosciute per il turismo invernale secondo un recente
sondaggiccommissionato dalla Regione Lombardia; ma & anche uno dei poli turistici lombardi,

sia durante la stagione estiva che durante quella invernale. Livigno & una delle stazioni turistiche

pit rinomate delle Alpi, la localita di punta della Valtellina, nekcatei decenni il paese ha

saputo conservare intatte le sue caratteristiche ambientali, naturali e architettoniche,
sviluppandosi in funzione della cultura e delle tradizioni locali. Si tratta di un territorio che € in

grado di offrire numerose attivita,L§2 NI A @S S Odzf (G dzNIF f A X aAl RQSadl

soddisfare le esigenze dei turisti.

Figura 9 Inaugurazione sciovia Mottolino 1958
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6.2.1La stagione invernale

Durante la stagione invernale Livigno offre un ampia gamma di sporttietddaper gli amanti

dello sport ma anche per chi preferisce dedicarsi allo shopping ed al relax.

Lo sci alpino infatti da fine novembre a fine aprile si possono contare 115 chilometri di piste si

vario livello, dai 1.800 ai 2.900 metri di quota, conpl®te nere, 37 rosse e 29 blu, servite da

impianti di risalita che comprendono 6 telecabine, 13 seggiovie e 10 skilift disposti sui due

versanti della valle. Livigraspitaanche snowboard e freestyle cati snowpark di Mottolino e

Carosello, che propogo linee di saltéadrenalinict per tutte le capacita. Si sono da qualche

Fyy2 |33AdzydA | yOKS RdzS &S ldévalle éicgresiuttiireNgmiplici Sy G NJ
dove iniziare ad imparare le prime evoluzioni. Oltre allo sci alpino e allo snawjgao e

possibile praticare lo sci nordico, infatti nella valle sono presenti 30 km di piste a disposizione

degli appassionati di sci stretti, chilometri facili o piu tecnici da percorrere in una vallata aperta

R20S 0Q8 aSYLINB Af beil2 mdBatonal inteRaziordly éi ik fondo, apra | Y

la stagione del prestigioso circuito Fis Marathon Cup. Per quanto riguarda lo scialpinismo e lo sci
fuoripista, sono pratiche consentite, in questo territorio, esclusivamente alle guide alpine e alle

persore accompagnate dalle stesse. Pérk YOAYA S [ A@A3Iy2 LISyal | R dzyl
IA202 S RSEttQFffSANRIFT LINRBLRYSYR2 [GGAGAGE O2Y
pattinaggio ed escursioni con le racchette da neve. Nella valle sasemti un Kindergarten, la

Kids play area e la Boarderzoo, un vero parco giochi sulla neve.

Oltre agli sport relativi alla neve, Livigno propone altre attivita dedicate al tempo libero, quali

f QF NN YLIAOIF GF adzZ 3IKALF OOA 2 hvell@di difficatyf & u@altoir®© § S RA
artificiale, corsi, test e gare di auto su neve e ghiaccio in due punti del paese e passeggiate sulle
ciaspole tra i boschi della valle. Vi sono inoltrekgd su ghiaccio, gite con le motoslitte,

pattinaggio anche corstruttori, snowbike, ovvero gite sulla neve in mountain bike con ruote
OKAZ2RIGS S 2fGN83 mn 1Y RA LI aasS3aaalasS ol GidziSc
campo da golf sulla neve per golfisti e principianti, inserito in un contesto totalniaatdito

come quello delle montagne della Valtellina.
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Oltre alle attivita ed agli sport prettamente invernali o estivi, Livigreite a disposizionena

ASNRAS RA 2LILERNIdzyAidt AYyR22N) S 2dziR22NJ RAALIZYA:C
f QSljdZA T A2ySs Af O6FRYAyG2ys 3IftA a0 OOKAI Af o
guali il calcio a cinque, il fitness, il nordic walkirggphllacanestro e la pallavolo indoor, la
LAAOAYIl Z Af ljdz2r R Af LI NFXLISYRA2: 2 &f SRR23:
avventura.

[2 &aK2LIAYy3IAS &dzZLIRNIFG2 RETEQAYATALFIGAGlE az2dzyil
turismo a Livigno, si € lontani dal traffico e circondati dalle montagne, si possono trovare
numerosi store monomarca, ma anche negozi di qualita e botteghe legate alla tradizionalita. Si

tratta di un vero e proprio outlet ad alta quota dove grazie alla stor@@zxtradoganale, il

turista puo trovare le grandi marche a prezzi competitivi; a farla da protagonisti sono le

LINE FdzYSNA ST A yS321 A RQFoo6AIEAlIYSYylG2T RA | 0O0Sac:
[ QI G { Wélliedski staRsviluppand con forzae diventando una moda che contribuisce al

benessere fisico e mentale, Livigno, per stare al passo con i tempi, ha creato negli ultimi anni un

ventaglio di opportunita che va dai centri estetici con programmi personalizzati per la cosmesi,

labg t STTF S At o0SySaasSNBz | ffQ! Oljdz- NI yRS 2S¢ttty
YIj O2LINIA fftQAYGSNYy2 RSt ljdz2tS @A az2yz2 LRAa
2EAYLA2YAOlL S Gdzid2 OA5 OKS dzyl {t! FffQl @y3da

Per quano riguarda le attivita ludiche e gastronomiche, vengono proposti Agkésulle piste,

happy hour, ristoranti, birrerie, fas e discoteche. Nellaatteria di Livignpad esempiosi puo

vedere come il latte proveniente dalle stalle e alpeggi locali véragéormato in prodotti come
F2NXIFIIAS @23dz2NIx f1FGGS TNBao2 S | fdzy3dar O2yas
ai visitatori di assistere alla trasformazione del latte, seguendo le varie fasi attraverso ampie

vetrate e tour guidati. Inote vi son sale in cui & possibile degustare i prodotti ed approfondire

la locale storia contadina; si tratta di un azienda agricola, ma anche di un punto di riferimento

per mantenere e far conoscere le tradizioni alimentari di Livigno.

| turisti hanno la pssibilita, grazie alla posizione pdant del paese, di compiere escursioni sul
territorio Ay AA2NYFdF S y2y az2ft2sx 02y fQldaAaAfAz RA
02t tS3AFYSYUA ljdzahtA o6dza S GNBYA (Ndmokeglititeld I =+ € 0
localitd dove poteriscoprire luoghimonumenti e castelli ricchi di storia. Essendo pero Livigno

una localita a confine con la Svizzera e circoscritta anche da diversi passi alpini aperti solo nel

periodo estivo, la maggior parte di quesgite sono effettuabili per lo piu in estate.



Livigno organizza ed ospita manifestazioni di diversa natura, gli eventi estivi comprendono:
Schwalbe Tour Transalp, Livigno by Night, Motoraduno Extradoganale Internazionale, Livigno
Mountain Shopping, Festdel Costume livignasco, Notte Nera, Nationalpark Bikerathon,

cSadl LIGNRBYLFES {Iydl abFNRARIF ylFIaoSyidSs LyGSNyt
Mottolino freeride contest, Ministralivigno, Stralivigno. Gli eventi invernali sono: Mercditini

Natale, Livigno Mountain Shopping, Art in Ice, World Rookie Tour, Ice Cup, Olimpiadi sulla neve,
Carnevale, Burn River Jump, Campionato Italiano Motoslitte, Ciaspoleda, Sgambeda in classica,

Minisgambeda, Sgambeda e Free Heel Fest.

BT P

Figura 12; Lapasseggiata e il torrent8polvisti dalla Latteria di Livigno
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6.2.3La stagione estiva

Per quanto riguarda la stagione estiva, la valle di Livigno propone molte attivita a contaito con

0 SNNXR ( 2 NR andigzate, nlpafticdlas ryfodds aglportivi.

Il territorio alpino di Livignaappresenta una polaritéel circuito Alta Rezia, uno dei piu vasti
comprensori internazionali dedicati alla bicicletta e che puo contare piu di 3.200 km di sentieri
mappati con GPS. Sono presenti percorsi @ivRCountry, i quali, nati dalla collaborazione con
Hans Rey, icona mondiale della MTB, costituiscono una pratica meno faticosa dek cross
country e piu facile del freeride. Per questi ultimi, ci sono percorsadilivellicon passerelle

nei boschi, paboliche, saliscendi, passaggi nei ruscelli e salti mozzafiato. Da segnalare é il
Mottolino Bike Park, uno dei primi 11 Kona Groove Approved Bikepark nel mondo, tra i primi
quattro in Europa. Livigno propone scuole di Mountain Bike e numerosi noleggiitippibe

che officine, depositi e gite guidate. Le guide alpine propongono interessanti escursioni in cui la
montagna si trasforma in una palestra naturale, dalle gite di un solo giorno a lunghi itinerari con
la possibilita di domire nei rifugi, da esasioni per osservare la flora e la fauna a esplorazioni
delle vette piu alte. Vi sono a disposizione impianti di risalita, malghe alpine, rifugi, bsitei,

e agriturismi in alpeggio.

Anche per quanto riguarda i bambno proposte attivita ad hocquali passeggiate ai parchi
avventura, escursioni, visite alle stalle e agli alpeggi. Si & peasata Natur Card dedicata ai
LIAG LIAOO2fA S f LINRP3ISGGE2 WdzyA2N) ! RISY G dzNBX Oz
arrampicata e trekking.

Le ativita proposte sono moltissime: arrampicata sportiva, calcio, @acb, pallacanestro,
pallavolo, canyoning, minigolf, pesca sportiva, pista ciciedonale, raccolta funghi, roller

skates e tennis.



Figura 13; Livigno e il Lago di Livigno

6.3 La @manda turistica e le sue tipologie

[ R2YFYRI (Gdz2NAREAGAOF & ftQAYyaASYS RSA aSNBAT A S
area geografica. Puo essere considerato come una funzione dipendente da piu variabili, tra cui
spicca, in primo lugo, il reddito famigliare, seguito dal tempo libero a disposizione, dal grado di
propensione al turismo e da altre variabilia domanda & caratterizzata a sua volta da

dzy QSAGNBYlF StFaGA0OAGEYT RSGOSNNAYLI G moBa,igystlzy SNE & A
del turista in fatto di ambiente naturale e soci@conomico, nonché da una forte stagionalita,

LISNJ £ &dzr O2yOSYyidNITA2yS Ay RSOGSNXYAYLFGS &G 3A:
La domanda si articola in interna ed esterna, il primo segmérdbmentato dai residenti o dai

presenti con una forma di turismo attivo, il secondo, fatto dalla domanda esterna, e alimentato

dai turisti appartenenti a Paesi diversi.

Prima segmentazione per la domanda turistica € la distinzione tra estiveernale,le quali

presentano differenze sostanziali, avendo target di mercato ed esigenze diverse. Il turismo
invernale, in questa sede, coinvolge stili di vita piu dinaengportivi, mentre il turismo estivo si

basa su una domanda cHavoriscegli aspetti di elax, riposo e ricerca di un ambiente a

contatto diretto con la natura.

12C



Le condizioni da considerare affinché il turista potenziale diventi reale, in ogni dimensione
temporale, sono: disponibilita di tempo, tempi di percorrenza per raggiungere la lgcalita
esigenze e bisogni, costo di trasferimento e costo della fruizione turismo. Tramite il tempo

medio di permanenza della clientela si possono distinguere cinque tipologie di domanda
turistica: turismo stanziale, tempi di vacanza lunghi; turismo grandinzacdegato alle vacanze

scolastiche e lavorative; turismo weekd, turismo da fine settimana, tipico dei proprietari di

seconde case; turismo pendolare, il piu breve fenomeno turistico in quanto si esaurisce in
giornata; turismo ponti, legato a particolafestivita infrasettimanali che permettono di

allungare i giorni di vacanza. Per la redditivita del settore turistico il turismo che assume

dzy QAYLR NI yT+ y2iS@2tS & 1jdzStt2 adlyilArtSs | &
rappresenta i tifci periodi di altissima stagione quali Natale, Capodanno e Pasqua. Il turismo
aldlryTAFLtES 8 NBRRAGATAZ aixl RQS&adGFdiS OKS RQAy@S
le attivita di Livigno, sia quelle strettamente legate al turismo, sia quediateé al commercio e

ad altri settori.

6.4 Presenze e arrivi

Presenzee arrivi sono dati molto importanti a livello statistico, permettgriofatti, di calcolare
guello che ¢ il flusso turistico che caratterizza una determinata localita. Frazionandstiiitu

base alle nazioni di residenza, si ottiene uno spaccato della domanda turistica, i principali
componenti del mercato, tolto quello italiano, sono costituiti da Germania, Belgio e Danimarca.
E evidente, osservando la tabella che le presenze duralatestagione si presentano
notevolmenteinferiori e raggiungono una quota notevole esclusivamente nel mese di agosto. La
situazione attualgilevauna netta prevalenza del mercato italiano nella stagione estiva, seguita
dal mercato tedesco, per questo madi uno degli obiettivi dAPTLivigno édi destagionalizzare

il periodo estivo, per non dipendere esclusivamente dal mercato italiano, cosi da raggiungere un

40% di clientela straniera, la quale distribuisce le proprie vacanze lungo tutta la stagione.

NAZIONE | GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC TOTALE
Altri Paesi 44 12 56 90 5 1 55 40 22 5 21 351
Altri Paesi

del Medio

Oriente 7 64 8 4 12 57 152
Altri Paesi

d e Africad 83 39 76 72 5 9 29 2 93 408
Altri Paesi

dell'Ameri

ca Latina 4 12 1 14 29 14 14 1 89
Altri Paesi

dell'Asia 27 7 8 15 90 34 12 18 6 7 224
Altri Paesi | 5.49 635 660 366 48 28 290 353 145 125 60 1.063 9.271
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Europei
Argentina
Australia
Austria

Belgio
Brasile

Bulgaria
Canada
Cina
Cipro
Corea del
Sud

Croazia

Danimarca
Estonia
Finlandia
Francia

Germania
Giappone
Grecia
India

Irlanda
Islanda

Israele
Italia
Lettonia

Lituania
Lussembu
rgo

Malta
Messico
Norvegia
Nuova
Zelanda
Paesi
Bassi
Paesi

d eAfricad
Mediterran
ea

Polonia
Portogallo
Regno
Unito
Repubblic
a Ceca

Romania
Russia
Slovacchia
Slovenia
Spagna
Stati Uniti
d'America

Sud Africa

Svezia

21
325
240

5.46

90
1.97

75

101
4.69

6.21

I
531
350

16.2

65

267

5.00

1.88

64.9

79

1.65

4.96

389
722

307

35
1.49

218
35
55

6.83

115
94

1.13

8.26

211

2.45

113

175
3.11

1.22

58
526
18.42
47

553
83

50

797
22.12

211
1.743
2.751
17.88

99

4.793
67

1.253

37.48

1.717

3.139

2.813
363
34
520

72

7.099

26.35

78

7.583

15.75

506

1.455

1.747

1.902
45

159

1.062

5.338

35
644

6.089

748
54

108

788

9.768
1.250
1.118
770
29.23
16

68
2.721

1.877

50.08

2.127

2.620

1.106
555

179

23

2.816

24.85

15

6.793

26.12

464

2.916

2.220

1.661
55

194

1.487

4.001

28
265
25.2
67
10

284
19

422
2.04

28
199
565

14.9

75

205

212
14

456
311
06
438
491

602
294

34

12

601

22.7
51
69

4.15

6.12

342

133
2.77

2.23

29

56

312

680

15
61

46

12

43
87

230

13

7.005

22

16

42

71

122

14

35

25

24
204

372
60

19

11

53

75
114

2.469
10

31

26
11.59

18

17

28

174

272

158

224

10

56

25

18
47

27

58

173
682

2.146
34

w

107
327
23

250
357

4.946

32

30

68.241

12

17

57

113
326

234

13

358

382

216

1.104

36

234

123

213
121

130

11

251

48
724

578

28

150

106

24
442
422

12
32

43

59

148.
179

14

92
96

22

396

166
11

109

340

158

187

48

83
a7

71

135

22
185

155

25

27

24
121

2.656

18

61
24.13

36

55
226
20
215

465

96
115

130

105

14

38

23

31
20

37

133

50

12

12
70

836

11.37

11

12

89

83

10
155

25

47

42

12

74

3 302
89 208
54 2.705

1 359
19 801
18 i

15
14
18 461
20 2.829
4 121
246
16 501
11.64
397 3
20
5 385
8
964
1 1.262
57.67
5774 6
16 2.328
161 3.844
62 1.274
1.535
150
58
10 3.304
87
49.20
1.514 8

4 58

16 4.467
20.16

510 3
56 686
70 2.147
37 2.847
50 1.579
154

13 139
5 4.846
8 663

29
1.035
3.878

61.317
627

4.420
379
23
129

170

7.458

43.539
1.723
4.265
6.144

105.770
60
1.063
40

13.822
89

6.919

517.633

8.320

15.352

6.557
4.123

58
1.794

218

16.841

92

147.507
570

30.609

82.093

3.414

15.557

11.966

10.267
633

1.018

10.852

12.587




Svizzera e

Liechtenst | 2.22 3.26

ein 6.915 3.314 933 312 878 3.834 6 2.712 1.887 371 2.050 28.694

Turchia 47 31 6 7 3 120

Ucraina 507 139 176 24 91 2 13 4 233 1.190
1.30

Ungheria 1.495 2.673 633 16 34 214 10 103 812 7.306

Venezuela 2 6 20 33
186. 196.0 192.6 120. 17.25 160. 32.16 14.97 184.4

TOTALE 782 04 60 399 8.287 85.704 590 1 3 9.524 62 1.208.798

6.5 La domanda alberghiera ed extralberghiera

Tabella2 - Arrivi/Presenze per Nazioni 201@rfe APT Livigno

La domanda alberghiera si compone di tutte quelle attrezzature ricettive che vengono chiamate

alberghi. La classificazione degli alberghi prevede cinque classi, contrassegnate in ordine

decrescente da 5 a 1 stella, in funzione delle dimensioni, dei requisiti strutturali, dei servizi

offerti e della qualificazione degli addetti; vi &€ anche una categoria a cinque stelle lusso che pero

non & presente in questa sede. A Livigno, si € tuttavia ftwesel rinnovo degli alberghi nella

dotazione di strutture di fithess e di servizi che hanno portato ad aumentare di molto la qualita

offerta in termini di ricettivita. La capacita ricettiva di Livigno € di 109 strutture alberghiere per

circa 5000 postetto.

4 stelle 3 stelle 2 stelle 1 stella Extra Alb. Totale

NAZIONALITA Arr Pres Pres Pres |Arr Pres | Arr Pres | Arr Pres

Austria 12 57 14 31 27 12 98 42 213
Belgio 492 2.058 471  2.666 171 75 340| 1.061 5.235
Bulgaria 87 643 48 325 175 37 379 197 1.522
Cipro 16 130 16 130
Croazia 70 433 222 1.502 125 414 2.824 724  4.884
Danimarca 97 519 424 2.433 1.627 626 3.615| 1.434 8.194
Estonia 2 14 8 64 10 78
Finlandia 60 354 86 389 1 2 2 149 746
Francia 12 74 35 133 207 9 48 85 462
Germania 425  2.472| 1.184 6.395 1.216/ 17 209 834 5.525| 2.645 15.817
Grecia 14 98 16 80 16 30 194
Irlanda 26 140 489 3.209 277 9 81 719 4.856| 1.275 8.563
Islanda 2 12 2 12
Lettonia 25 155 45 268 35 207 1.299 282 1.757
Lituania 70 435 174 952 199 5 35 482 3.472 770  5.093
Lussemburgo 20 90 63 393 8 3 3 88 494
Malta 88 642 2 20 4 20 94 682
Norvegia 8 44 15 57 7 44 4 36 34 181
Olanda 52 285 150 963 22 4 40 35 279 246 1.589
Polonia 702 4.043] 1.920 9.850 2.300 9 55| 2.227 12.654| 5.244 28.902
Portogallo 2 2 2 2 1 5 5 9
Gran Bretagng 82 580 461 2.781 612| 81 535 856 5.297| 1.575 9.805

(1)




Rep. Ceca 170 1.244 482 2.479| 103 461 1 3 907 4.972| 1.663 9.159
Romania 81 569 47 289 2 11 33 192 163 1.061
Russia 189 1.759 326 2.773 4 4 87 877 606 5.413
Rep. Slovaccg 19 149 61 442 132 701 212 1.292
Slovenia 8 62 59 393 13 91 7 a7 228 1.502 315 2.095
Spagna 2 14 5 25 2 14 6 54 15 107
Svezia 17 59 161 903| 110 489| 14 82 42 254 344 1.787
Svizzera 139 520 326 1.197 38 167 2 4 131 806 636 2.694
Turchia 18 84 18 84
Ucraina 39 386 17 93 21 117 77 596
Ungheria 19 80 86 473 6 18 5 5 205 1.142 321 1.718
Altri Paesi

Europei 112 800 144 1.019 8 58 206 1.963| 470 3.840
Canada 2 6 6 2 12
Stati Uniti 4 46 9 61 11 65 24 172
Messico 0 0
Venezuela 4 28 4 28
Brasile 2 2 3 14 3 16 8 32
Argentina 0 0
Altri Paesi

America

Latina 4 28 4 28
Cina 0 0
Giappone 6 1 4 1 10
Corea del Sud 2 8 2 8
India 0 0
Altri paesi Asia 1 2 1 2
Israele 29 100 48 270 46 260 6 34 129 664
Altri paesi

Medio Oriente 2 2 2 14 12 96 16 112
Egitto 1 7 1 7
Altri paesi

Africa

Mediter. 62 0 62
Sudafrica 21 132 133 1.006 29 372 102 197 285  3.489
Altri paesi

Africa 2 0 2
Australia 33 30 248 2 30 11 92 43 403
Nuova

Zelanda 2 59 2 59
Altri paesi 4 24 11 98 2 2 17 124

Tabella3 - Presenze alberghiere per stelle ed exétilberghiere divise per Nazio2609
Fonte APT Livigno

La domanda extra alberghiera si compone di tutte quelle strutture ricettive che non vengono
raggruppate sotto il nome di alberghi: si parla di esercizi di affittacamere, case e appartamenti
per va@anze, campeggi e villaggi turistici, alloggi agtaristici e altre strutture ricettive.

A Livigno il fenomeno extralberghiero piu rilevante & quello legato agli appartaniefatit],

sono presenti piu di 1000 appartamenti in affittanza settimanale, ye totale di 4.800 posti

124



f Sidz2d Ly2tGNB f Q2FFSNIF NROSGGAGE SEGNY | ¢
e 1 agriturismo. Il dato extra alberghiero € poco attendibile rispetto a quello alberghiero, in
guanto non tiene conto degli affacamere non registrati, né degli appartamenti che vengono
dati in affitto privatamente che, pur essendo in regola con la normativa della legge di polizia,

tuttavia non hanno alcun obbligo di registrare i singoli ospiti.
Vengono in seguito presentaticaini casi particolari di Hotel presenti nel territorio comunale di
Livigno: un hotel storico, un hotarganizzato a villaggio di chaled uno orientato al

benessere.

StoricoHotel Alpina

0 S NJ

[QI 23St 1 ELAYIl § I i llivgdoyfondath indlHABBG daNGiambadisaS G G A O |
{AfOSaiNADd [ QK2(GSE & t20FtATT G2 Ay dzyl LRaAI

ovvero nel pieno centro deiomune adiacente alla via dello shopping, ma anche a due passi
RIFffS LI a&ieS di Re stelle,Ori seguifo @duha ristrutturazione ha modernizzato gli

FNNBRA YI fQFidY2aFSNI & NAYFadl l[dzSttlF RSttS 21
[ QK2(GSt 2FFNB Af NARAG2NIydiS DIENRSy> aLISOAlfATI

terrazza panoramica, una lsaGourmet e una cantina privata con piu di duecento vini. La
struttura € inoltre dotata di una taverna, connessione wifi, parcheggio e garage, deposito sci,
noleggio sci e biciclette.

Le camere sono 38, tutte arredate in stile alpino e molte di questedama splendida vista sui
monti. Si tratta di camere in legno, con riscaldamento autonomo, bagno privato, internet e

telefono, divise in camere standard, family e superior.

[ Q2aLAGS RSttt QK2GSt Llz5 dzidzF NHzZA NB  R®fdod bl

accompagnatori nella val Federia, ai ghiacciai, ai laghi di Cancanal famoso trenino rosso

del Bernina, nel parco nazionale Svizzero o dello Stskate a tema, folcloristiche e musicali

12t
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e altri programmi settimanali. A 100 mtl-df fteOK&la partenza della funivia del Mottolino
che porta afifugio e al Bike Park, raggiungibile a piedb iminuti; inoltre il nuovo centro

Benessere Aqué&randa € raggiungibileon navetta gratuita a50 mtldf f QK2 G St ®

Particolare strutturéPark Chket Village

Lt tIN] /KFESGO xAt€F3S 1208t &l eduvaliziatada $eWBE 2 | |j d
dzyai®a non distante dal centro di Livigno, sul versante est della vallata. Si tratta di un hotel di

grandi dimensioni con una padolare struttura, € infatti, composto da 22 piccoli chalet che

possono ospitare da due a nove persone. Essi sono costruiti in legno e pietra strutturati su tre

piani, arredati in tipico stile di montagna, tutti con vista su Livigno o sui boschi ciriostan

All'interno di ogni chalet vi & una piccola SPA personale con Jacuzzi, sauna finlandese, doccia
emozionale, cromoterapia e musica d'atmosfera; dagli chalet si accede tramite comodi passaggi

coperti e riscaldati al garage, al ristorante e allo ChaleuBee Relax.

[ QOK2GSt 2FFNB ljdAyRA S O2Y2RAGL RA dzy 3INF YRS
privacy unico. La struttura offre accesso ad internet, garage, sala per banchetti, saune, centri

fithess e servizi per cerimonie.

BenesserdHotel lac Salin SPA & Mountain Resort

12¢



Si tratta di un lussuoso hotel di quattro stelle situato in via Saroch, tra le zone San Rocco e Sant
Antonio, non distante dal centro del paese e adiacente alle piste da sci.

Le camere dispongono di terrazzi ptiveon vista sulle montagne e sono dotate di ogni confort,
FffQAYGSNYy2 RSEfF adNHziGdzNI @A az2y2 GNB NRaG2
wSaihldNI yiés dzy2 GNIFRATAZ2YI {6SA taA{20 dav S 3R diNS Fyi & ¢
RSt f QK dubktamentd il Geyftro Benessere Mandira SPA, il quale offre piscine, saune,
massaggi di diverso tipo, appuntamenti di yoga e meditazione, programmi rimodellanti,

idromassaggi con oli essenziali, fiori ed erbe.

6.6 Il rilievo delle strutture alberghiere

TffQAYISNY2 RS{ANIY0A08( W kigtivaid ¥ FElz/clie Zond IR  dzy Q
proposte da parte del Comune di Livigno in relazione al tema della ricettivita, di compiere un
approfondimento dedicato a hotel e garni presentinelfeli 2 NA 2 ® | £ f QAY G SNYy2 RSt
STFSGhdzr G2 dzy NAEASO2 adzZ GSNNAG2NAZ2 OKS KI |
contenente i dati degli esercizi rilevati e la localizzazione di questi in mappa. Gli esercizi
alberghieri mappati comprertly 2 3t A 120305t S A DIFINYyAXZ O2y f1I
albergo di piccole dimensioni che generalmente non offre, compreso nel prezzo della camera, i

servizi di pranzo e cena, generalmente presenti negli hotel, ma esclusivamente la colazione. |

Garn possono essere di varia categoria e possono essere accumunati a dei bed and breakfast,
contengono comungue al loro interno un bar ed un ristorante a servizio degli.ospiti

Vi sonol09 esercizi alberghieri disposti sul territorio comunateseguito lockzzati in mappa e

riferiti alla tabella del data base.

[ S8 AYF2NNITA2YyA O2yiSydziS Ittt QAYGSNYy2 RSttt Gl

esercizio alberghiero:

Numero

identificativo (ID)

Localita

Stelle

Denominazione

Via e civico

Numerodi telefono

Fax




Camere

Letti

Url

Mail

Stelle Numero
1 3
2 17
3 70
4 19
Tot. 109

numero strutture alberghiere

strutture alberghiere classificate per stella

Legenda:
. Strutture alberghiere ad 1 stella l:l Strutture alberghiere ad 3 stella
. Strutture alberghiere a 2 stelle I:l Strutture alberghiere a 4 stelle

Graficol ¢ Diagramma delle strutture alberghiere classificpgg categoria normativé2011)

Ly ! LILISYRAOS

comprendente le strutture alberghiere classificate in base alla stella attribuita e dotati di

AA  GNB O QS eguid ZWdefritord y@nunaly

numero identificativo il quale permette di riconoscerne le caratteristiche in tabella.

Qui di seguito se ne riporta un estratto.
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TOM L Ydzil YSYGA RSEfQFNO2 |f LAY?2

[ S 1 f LA NILWLINBaSyidly2 dzy GSNNByz2 RA O2yFNRy (2
territorio, qui si incrociano infatti alcuni dei temi dali che attraversano le discipline territoriali

guali il mutamento del rapporto tra comunita, risorse locali e organizzazione dello spazio, la

rapidita delle trasformazioni di un contesto fragile, la nuova dimensione internazionale delle

decisioni come @A Sy S LISNJ f QlFaasSidz2 RSt aAxadSyl AyaSt
infrastrutturali e le politiche agricole.

| tema alpino sottende differenti visioni e differenti azioni, dove sullo sfondo si pongono i nuovi

orizzonti di riferimento per la gestioneetdcontesti sensibili, come i principi e le pratiche dello

AOAT dzZLILI2 &a2aGSYAOAE ST A ljdadtA az2ttSOAGlIY2 dzyl
territoriale e che sottolineano la necessita di collocare le prospettive di intervento emtro u

qguadro preciso dei limiti. Occorre dare un nuovo tema allo sviluppo, che per molto tempo ha
costituito la preoccupazione principale della pianificazione territoriale, ma anche ripensare il

territorio alpino e gli strumenti utili a governarlo.

Le disciptie del territorio hanno mostrato a lungo una certa disattenzione nei confronti delle

Alpi e della montagna in generale, non solo in ltalia. Su questo atteggiamento ha pesato

f QAYISNBaasS LINBGLFESyidS ySA O2y ¥ NPRefdndopriR@pi t I OA
tecnici e di razionalitd) rispetto al territorio aperto (la campagna, luogo delle modificazioni lente

S RS t-drgriizelriche). La montagna, inoltre, & stata descritta come spazio della
YINBAYFEAGLE fd232 R Sitofe@dnygsodapchissodidi risgietto RIe @tk vy 2 A Y
urbane e metropolitane. Anche la grande stagione della pianificazione paesaggistica e di area
Gradlt AyATAFGEFE Ay LGFEALF FEfF YSGE RS3IEA FYyyaA
corso degliannQ pn | & S I dAARLIARISM  IyadRIZFy | G A | ferledia t N2 JA y (
moderna. | risultati, che hanno riguardato solo alcune porzioni del territorio alpino, appaiono in

generale ancora da consolidaré.

Ora lo scenario € quello di una connessiah iniziative di respiro internazionale, di nuovi punti

di vista, quali le reti ecologiche, di nuovi temi come la collaborazione transfrontaliera, le aree

protette e gli attraversamenti, i quali fanno emergere nuovi compiti e tratteggiano nuove
prospettve. Si tratta di un territorio estremamente differenziato, soggetto da tempo a

OF YOAI YSYGA aSYLINBE LAG NILARA SR AyOAaAairg@r OK
YSGNRLREAGIYS LI&aGS I y2NR S | &adzR S ntof t Q2Y2¢
NA Idzt NRI €S AYyGSNITAZ2YA 2LINI GAGSs Gdzidz2 € Ql ND

lo vedono, da una parte oggetto di spinte di trasformazione e grandi progetti, in particolar

YeSNNRAG2NAZ2E YO MTS HAnm® . NHzy2 %ly2y at SNOD2NBA RA &
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Y2R2 €S3FaGA f€S AyTNI ad Nueziordzidché teRikofiof ckelva (G NI LIt
trattato con modalita appropriate. Proprio nelle Alpi, stanno crescendo recenti pratiche di
328Ny 2 RStftQFrYoASYydiSET RA LAIFIYATFTAOLITAZ2YS §

puji
(0p))

potenzialita ed affiancate alricerca di un nuovo rapporto tra comunita e spazio insediativo, di
interazione locale con i progetti dei grandi collegamenti, di promozione dello sviluppo
sostenibile e di sperimentazione di itinerari di condivisione delle scelte.

[ QF NO2 | f peAdivérso fempb,lelerfiedtd di delimitazione tra ambiti geografici diversi

0, meglio, tra nazioni. Si tratta di una condizione che appare ora ribaltata, di fatto, le Alpi, si
trovano al centro di un continente europeo sempre pit unificato. Una piccolazianie di

altitudine o di esposizione, possono corrispondere a situazioni morfologiche ed ambientali
radicalmente diversificate e possono porre in contatto culture del territorio molto differenti; la
presenza di molteplici gruppi etnici e la ricca variétaradizioni insediative e di autogoverno

del territorio rappresentano altri elementi di distinzione tra situazioni contigue.

La sensibilita del territorio alpino alle trasformazioni riguarda non solo questi elementi, ma
anche la pluralita delle prospéde presenti in una configurazione sociale ricca di tradizionali
gestioni delle risorse locali e di forme di autogoverno, in contrasto con la rapida trasformazione
SO2y2YAOI S a20AFtSo [ &adzr O2yRAT A2K§afirea RA T NR
di demarcazione tra il sistema delle regole consuetudinarie che reggevano il rapporto tra
O2YdzyAlit S GSNNAG2NR2s O2y ftF GSYyRSyIl I It LINR3I
a favore delle nuove opportunita offerte da un mercat@ieS a2 > O02YS f QdzZNB I yAT T |1
turismo e i beni ambientali.

Si é assistito, negli ultimi decenni, ad un processo di sviluppo che per le piccole citta alpine é
adridz2 tQSaAitGz2z RStfl O2YyRAGA&AAZ2YS RStfe pdrd@e ND2 NA 2
vallate e stato spesso il risultato di azioni progettuali orientate a conferire dignita alla
montagna, riscattandola dalle condizioni di marginalita e poverta. Questo processo ha visto
spostamenti rilevanti di popolazione e di attivita, ma ampara giunto a conclusione, sia per il
ridimensionamento degli insediamenti posti in condizioni disagiate, sia perché si sono affermate
ydz2 @S 2 LR NldzyAdtr Ff€fQAYGSNYy2 RA dzy NI LJLJ2 NI 2
geografico contiguo. Le Alpbstituiscono non solo il piu grande spazio ambientale in Europa ad

una destinazione turistica di importanza mondiale, ma anche la sede di un sistema insediativo
vitale nel quale sono presenti attivita produttive e terziarie in misura non dissimile dake ar
circostanti.

Ormai da diversi anni, il sistema alpino, ha visto la conclusione delle fasi del processo di declino
demografico delle aree svantaggiate e di concentrazione della popolazione e delle attivita; si

sono riavviati momenti di crescita, sia e G G2 NA Sy R23ISyA OKS LISNJ FSy?2
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delinea cosi una configurazione sociale ed economica articolata, la debolezza di alcune aree
appare dovuta non tanto alle condizioni ambientali o morfologiche ma alle ragioni sociali ed
economiche cheandono diverse le destinazioni di parti del territorio.

Vi sono molteplici differenze tra le aree, come tra le regioni di cultura tedesca, caratterizzate
dalla presenza diffusa della popolazione sul territorio, rispetto alle regioni di cultura latina, che
sono insediate prevalentemente per centri compatti. Nel primo caso vi € sempre stata una
stabilitd di popolamento la quale ha superato le fasi economiche alterne, mentre nel secondo
caso i processi di abbandono delle aree piu disagiate hanno prevalsmaitr tempo. La
casistica & piu complessa, in quanto attualmente si riscontrano ovungque processi di
suburbanizzazione, in particolare sono molte le aree caratterizzate dallo sviluppo locale, dal
recupero del sistema insediativo o dal riuso del patrimonhitadivo in un contesto di

AN GAGET A2yS @SNER2 €S INBS daNBFyST INITAS FfEfQl
E avvenuto un mutamento, dovuto in parte alla sostituzione delle attivita tradizionali delle
comunita locali con altre, pienamente integrate con uemamia locale di mercato e grazie ad

una diffusa mobilita. Le diffuse qualita ambientali e la complessa organizzazione insediativa
hanno consentito una valorizzazione inattesa del territorio, dalle attivita produttive alla
valorizzazione naturalistica, deldiffusione residenziale allo sviluppo turistico.

Per quanto concerne la mobilita, la riorganizzazione delle grandi reti infrastrutturali comportera
impatti ambientali, ma anche modificazioni delle regole insediative; le nuowadizioni

internazionali stanno delineando uno scenario inedito, che connette regioni confinanti.

13
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La collaborazione transfrontaliera, pud diventare una prospettiva non solo per costruire e
rafforzare reti urbane e collegamenti, ma anche per ristabilire la continuita delle rdtogicbe

consentendo di affrontare le sfide della qualita insediativa da un lato e di tutela ambientale
RFEFfftQFrfaNRDd [ OFLIOAGE RA LINRLIRaGFE S RA &LISNA
sempre piu spesso con un quadro assai dinamicaeldieuropeo e basarsi sulla messa in rete

RStfS SALISNASYyTI S t20FLtAd [ QSFFAOFOAI RSEES 1A
sempre maggiore dalla capacita di agire localmente, integrando soggetti e strumenti diversi; il

nuovo scenario e daito da meccanismi di intervento sovra locai basati su modelli di azione

coerenti con la scala locale.

Le comunita locali delle Alpi si trovano oggi a dover decidere del proprio futuro, mettendo in

atto nuove strategie per risolvere i problemi causdtil O2y ¥t AGGA RQAYy({GSNB&aas
economiche spingono per un continuo incremento delle infrastrutture e delle attrezzature,

come autostrade, nuovi impianti sciistici, nuove strutture alberghiere, al fine di rimanere
competitive nel proprio setre. Il conflitto viene ulteriormente intensificato dalla
concentrazione di questi interessi su una superficie limitata a causa delle caratteristiche

orografiche.
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Figura 14; Il versante Est della valle depdl
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7.2 Le dinamiche commerciali dellAlpi lombarde

Le dinamiche evolutive del commercio della montagna alpina lombarda, posta ai margini della

citta infinita padana, & dominata da piccoli punti di vendita identificabili come servizi essenziali

per gli abitanti e come primari punti di aggeezione sociale. Il commercio delle aree montane é

messo alla prova dallo spopolamento che coinvolge i comuni piu isolati ma anche dalla
diffusione delle grandi strutture di vendita del fondovalle e nei capoluoghi della fascia peri

montana.

Il commercio tadizionale dei piccoli punti vendita svolge due ruoli cruciali, quello di assicurare

una forte occupazione ed un importante significato sociale, culturale e territoriale. Si tratta di

punti di vendita che garantiscono un servigiopolaritaalle popolazini pit deboli e vengono
O2yaARSNIGA OGSNA S LINBLINAR LldzydA RQAYO2Yy(iNR® Lf
piccoli, &, con i servizi pubblici, uno dei fattori essenziali che assicurano un alto livello di qualita

della vita. Le politiche sonoy OKQSaasS aSyairoAtA Ff GSYIF fS3Faz2
FNBS Y2yidlyS S ySA O2ydSadA YFENBAyFtAZ | G1tS
APAT dzlIL2 a2aGSyAoAtSé RSttt O2y @Syl areglé RSttS
L2 LI2 £ I T A 2 v nffeadylavdro/ @ha gimAr@ia di opportunita pari agli altri territedi

dzyadkguata disponibilita di beni per uno sviluppo economico, sociale e territoriale.
[QA&a2Ft L YSyG2 8§ LI NIAIFES &2 (aree picDSaxginhdli trdggondS G G A LJ;
profitti da quelle che sono le polarita principali presenti in valle, generalmente collocate vicine a

nodi infrastrutturali e centri abitati dmedie/grandiRA YSY aA 2y A ® [ Ql dzyYSy a2 RS
NRGG2 € QA a2 abiabiy gudta eRn& favoi@dly draNifazione sui fondovalle, i quali
concentrano popolazione e numerose attivita economiche in corridoi urbanizzati dove il
commercio si localizza lungo le direttrici di fondovalle che si configurano come stra@ato.

Il fondovalle diventa dunque sempre piu attrattivo e connotato da modelli sociali ed economici

simili alla pianura. Nella regione Lombardia si sono localizzati numerosi centri commerciali di
rilevantiRA YSy aA2y A | NAR2&az2 RS fklk valli €dsiddstendeveday (i | y I
loro area di attrazione verso la pianura.

Cio puo favorire losda O @I £ OF YSy(G2¢ RSEES OAdGGE FELAYS | L
LA ydzNBTX OA28 f QAYRS02ft AYSy(2 RSt ltridserN® Fdzyl A
Un processo gia in atto per i posti di lavoro che si conferma anche nel riassetto della rete

distributiva.

Il commercio non € certo una funzione strategica quanto quelle ad alto contenuto di conoscenza e

innovazione sulle quali si gioca larfita della competizione nello scenario della globalizzazione, ma da
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lyOKQS&aaz2z Af adz O2y i iNRodziz |ffQS@g2ftddAzysS RStfS OA
RIF LI NGS RS3ItA adGdzRA2aAZT RSt fl  Y8ellaNdpesddnzaldhla T A 2y S
LAFYdaNF S tfQ2Y2t23lTA2yS®FA adz2z Y2RSttA azOAlfA S

La complessita dei fattori influenti nella trasformazione del commercio delle aree montane e
indiscutibile, rilevante & anche lo spopolamento che colpisce i picentricabitati che non

I &aA OdzNt dzyy | RS3dz2r G2 o6l OAy2 RQdziSyl t20FtS
a200G20Ffdzti G2 Af LINRBofSYI RSf NAOFYoAz 3ISYSNI
separato da quelli demografici ed economici, il turismorebbe contribuire alla conservazione

RSA LlzyGA @GSYyRAGEET y2yzadaqlydiS I @2f34S &A LINRRdz
nata una sovra dotazione di negozi di beni di lusso rivolti ai turisti piu che alla popolazione

locale, con effetti dirompeti. Una difficolta nello studio della rete distributiva delle aree

montane riguarda la disponibilita di dati con un buon livello di dettaglio, sono generalmente
aggregati per comune, ma in tal modo si maschera il reale assetto del commercio poiché non &

raro che dal centro abitato sede del municipio dipendano numerose frazioni, spesso estese e

cariche di seconde case, ma priveselivizi commerciali

La fase di territorializzazione del commercio avviene con il Decreto BdBBamjs. 114/98)

inizia una pogrammazione differenziata per ambiti territoriali e le aree montane ne fanno

LI NI SsE ALISOAFAOFGFIYSYGS AYRAGARIzZEGS REfELF  y2NYI
della concorrenza e della pluralita delle forme distributive; nelle aree mongaeste politiche

devono ricercare un equilibrio fra gli obiettivi suddetti e la valorizzazione del servizio
commerciale di prossimith G4 G N} dSNBR2 f QF GGASIT A2y ST LB SaSYLR
tratta di un equilibrio difficile dove occorre faxire forme di alleanza fra grande e piccola
distribuzione, a questo scopo vi sono le intrecciate politiche che devono relazionarsi con il

guadro interpretativo di un territorio a mosaico.

Secondo la Convenzione delle Alpi, la fascia della montagnaa apiastende sul 40% del

territorio lombardo e comprende 515 comuni, ovvero un terzo del totale regionale, nei quali

risiedono circa 1.300.000 abitanti. Il tessuto insediativo € caratterizzato da piccoli nuclei urbani

e la montagna lombarda puod essere siwish in due ambiti: la fascia alpina e la fascia prealpina,

la prima caratterizzata da un popolamento rarefatto e elevata naturalita, la seconda influenzata

RI LINBEAaA2yYyA AYASRAFGAGSO® [ QStSYSyihz RA Aazf
montagnaalgf I £ 2Y0o I NRI Ay ljdzr yid2 y2y AydiSNBaaldal R
dipendenza dalle citta di pianura per i posti d lavoro e i servizi creano una marginalizzazione

delle aree piu interne e nella trasformazione della montagna in un immesrgemitore di case.

15 Gaido, 1999; Perlik, 1999.



La rete distributiva del commercio ruota attorno alla figura del piccolo esercizio di vicinato, in

Y2t GA O2YdzyA Y2yidlyA & € QdzyAOF TFT2N¥I RAA&GNKG dzi/

Ambiti Popolazione residente Esercizi di vicinato (EdV) EdV/1.000 abit.
2004 2009 % 2009 2004 2009 % 2009 2004 2009
Area alpina 1.251.620 1.293.631 132 15.742 15.849 14.0 12.6 123

Resto della Regione  8.141.472 8.532.510 86.8 95958 97489 86.0 11.8 114
Totale Lombardia 9.393.092 9.826.141 100.0 111.700 113.338 100.0 11.9 11,5

Fonte: nostre elaborazioni su dati Osservatorio commercio Regione Lombardia e Istat

Tabellad ¢ La rete distributiva degli esercizi di vicinato (2009)

Non maicano comunque segnali di modernizzazione, molti comuni infatti hanno visto
f QF dzYSyd2 RA dzy 2FFSNII O2YYSNOAFtS ol &l 2 adz
maggiori dimensioni. A livello regionale si assiste ad un inversione del trendfickk6 F FSG G2 RS
Decreto Bersaniidiberalizzazione del commercio ha portato i piccoli operatori a reagire ad un
LINE OSaa2 RA Y2RSNYATTITA2yS OKS & FyRFEG2 + &aol

banali, riposizionandosi nel comparto dei bproblematici.

vdzZSaGQAYOBSNEA2YS RA GSyRSyIl Il (200F YINBAYIfYSyGS 8
RS3ItA SaSNOATA RA @GAOAYLF(G2X |yOKS &S Af RFEG2 F 33NI
interno al settore: in controtenderszcon il dato regionale, crescono i punti vendita alimentari; crescono

anche quelli non alimentari, ma in misura appena sufficiente a colmare il forte ridimensionamento degli

esercizi misti, storico pilastro della rete commerciale montana. Il commerdia cesatterizzato da figure

tradizionali, non solo per la marcata presenza degli esercizi di vicinato ma anche per un peso dei punti

vendita alimentari e soprattutto misti ancora molto elevato rispetto alla Lombardia nel suo complesso.

[...] Altra situazioe interessante € quella delle terre alte (oltre 1.200 mt.) nelle quali ricadono note
f20FfAGL GAINREAGAOKS 02YS [AGATy23 C2LIRf2I t2yiGS RA
GY2f GALIX AOIFE Af O2YYSNDA2Z dmédak e doh soInslt SlévitiSna 4 dz A Yy R

addirittura in crescita, in controtendenza con il resto del territorio montdfio.

721Lf araasSyl REtEIN2FFSNIF RSt |

La montagna presenta un elevato grado di naturalitd dato da una mancata antropizzdeion
GSNNAG2NR2 RF LI NOS RStfQd2Y23 fQFYOoASYydS KI |
LINBLR G§SYGSYSyidS ¢S FTGdAGAGELYT FEA AYASRAFYSYGAZ

Yoo oL J2yFSNBYTF LGFE ALY cée rifjor€eipbryoisdluppoSadteribielddlla a Lt O
Y2y Gl 3yl AGFEEALYEE€S abNRF yd2yAsSadalr /£ SNAOA®
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La montagna € un mosaico di situazioni molto differenti tra loro, per tqussvede qui nel
dettaglio il caso della Valtellina in quanto area dotata di specifiche caratteristiche e contesto in
cui si inserisce Livigno. Si tratta di un territorio dalla diverse sfaccettature, dove vi si individua
un forte turismo alberghiero e dieconde case, ma anche qualitd naturalistiche e coltivazioni
ortofrutticole. Sono qui identificabili identita molteplici, quali il contado di Chiavenna, la contea
di Bormio e i Terzieri della Valtellina propriamente detta, ruotanti attorno a Morbegnajriéon
S ¢CANI Y2 (GdzidA RSNRAGFIYGA RFf S5ALINILAYSYG2 yI LX
sebbene non ancora amalgamati tra loro. |l fondovalle é stato caratterizzato da intesi processi di
urbanizzazione che invece non hanno particolarmewiecato i centri abitati sopraelencati, i
qguali hanno pero assunto il ruolo di poli ordinatori dai caratteri insediativi storici, ovvero
fQ2LIRAATA2YS (N} OSNEIY(GiS NBGAO2: az2ftS33aAAL G2
silvo¢ pastorale.
Sulpiano commerciale, la situazione attuale € ben diversa da quella storica, infatti la valle, che
FdGdz €t YSydS & AazftldlF RIfTES O2NNBYydA RA (GNIFFA
vie di traffico aperte. Ad esempio il centro di Chiavenna éwagda passaggio obbligato per la

FffS RSt wSy 2DaBubid, Borndid e@ArypintoRISphstaQdioypsf la Val Venosta
S tF xlffS RStfQLYYS YI &2LINI Gédzid2 ¢ANIy2 OK!

ONB&EOAL Yl $ (QAIYNERINIOYYVEARAD lj[dSaGS GNB I NBS S

I+

presenza di fiere storiche, come quella di San Michele a Tirano istituita nel 1514, e straordinari

eventi che consentirono contatti e scambi tra diversi sistemi economici.

Con il traforo del San @olil  NR2>X OKS | g@ASYyS ySt wmyyuw S {Q
transalpino, viene meno la centralita commerciale che aveva sino a quel momento
caratterizzato la Valtellina. Sul piano viabilistico la situazione non &€ cambiata ma la Valtellina si
trovaora di fronte ad un forte aumento del pendolarismo e del trasporto di merci che gravita in

particolar modo sulla direttrice di fondovalle, ovvero la SS. 38 dello Stelvio, divenuta un nastro
urbanizzato sul quale si sono insediati spazi residenziali, coomiee produttivi che hanno

2f GNBLI aal 2 fQAYRAGARIzZ t AGE RSA OSYUGNR dzNDBI yA
innescato, fin dalla meta degli anni ottanta, un dibattito piuttosto concitato sul raddoppio

RSt fQlFaasS ai NI Rdinferfe ircarsotizeflRzazbhel t S I (G dz

Il Piano Territorialedi Coordinamento Provincialéi Sondrio, approvato nel 2010, vede come

dzy 2 RSA &dz2A LINAYOALI tA 20ASGOADBA f1 NITAZ2YLEA]
e quello di contrastard processo di urbanizzazione del fondovalle che ha raggiunto un limite

ormai insostenibile con misure quali: la localizzazione dei servizi di valenza sovra comunale nei

poli attrattori, massimo riutilizzo della aree interstiziali e dei vuoti urbani, razidi

coordinamento tra i comuni appartenenti alle aree conurbate per la realizzazione di

13¢



insediamenti con superficie superiore a 20.000 mg. e per il commercio di medie e grandi
dimensioni.

Il caso della Valtellina & particolarmente interessante per quaigiearda la rete commerciale,

vi si ritrova un equilibrio fra una spinta di modernizzazione, tra centri commerciali € numerose

medie superfici, ed un tessuto robusto di picalstoriciLddzy 6 A @SYRAGI @ [ QA YLINB
traina la modernizzazione delistema distributivo valtellinese, a differenza di altre It&@a
Y2yilyS OKS KINY@l A&y B0G2RIdzyIQr NIilS RA 2 LIS NI 0 2
RSt fQALISNYSNDIG2 § | @@Sydziz2z yS3IAtA profigeddi 2001 yil
Lecco e Como. Ldaltellina ha dimostrato una capacita di sviluppo endogeno nel comparto

bancario, infatti vi hanno sede due importanti banche cooperativa, la Banca Popolare di Sondrio

e Piccolo Credito Valtellinese, che in seguito alla liberalizzazione del credito lmnssovato la

loro autonomia e si sono rafforzate attivando politiche di espansione a lungo raggio.

Un dato interessante rispetto alla trasformazione del sistema commerciale valtellinese, € la crescita
significativa (rispetto alle aree montane e alla regipdegli esercizi di vicinato tra il 2004 e il 2009: un

trend che coinvolge, sia pure con intensita differenti, le cinque Comunita montane che ricalcano le

vecchie comunita amministrative confluite nella provincia. Circa un terzo dei punti vendita shtance

nella Valtellina di Sondrio che presenta anche la quota pit esigua di negozi di beni alimentari, come
conseguenza del processo di modernizzazione piu avanzato, ma anche della centralita di ordine superiore

del capoluogo che si esprime attraverso uremsolidata maggior varieta merceologica. Si impongono
FtftQFEGGEGSYyT A2yS | yOKS tF 1t OKAIFI@Syyl S tQrtdl I ¢3S
concentrata rispetto alla popolazione (basso indice di densita commerciale) e a citaslBedano i tratti

GNI RATAZ2YIEA RA dzyl F2NIS AYyOARSYyIT I RSttQ2FFSNIIF | f
GSYRAGE® bSEEQFEdlr +FfdSttAYlF Ay@dSOS airx NBIAAGNI €
sproporzione (in accenazione) nei confronti della popolazione residente (alto indice di densita
O2YYSNOALFE S0 Lt LINAGAESIA2 RSttt QSEGNIR23FyFHfAGE Of
turistica di questa parte della provincia, sostegno commerciale tradizioclae evolve nelle forme
3SaidA2ylFfA FOGGNY OSNR2 dzy |FdzySyid2 RSftfl RAYSyaazysS
A0 NHzG G dzNB RA YSRALF 3INFYRSTTF BLISOAFEATTIGS ySttQl 606

La Valtellina associa un grado di modernizzazione dehedistributiva alla centralita depiccoli
Lddzy G A @S y &ta dotaZioneleuya créafit@ importante delle medie strutture di vendita,
ma anche con la presenza di grandi superfici e centri abitati. Per contenere i fenomeni di
urbanizzazione del formballe e per sostenere la rete diffusa dei piccoli esercizi di vendita, il
PTCP introduce criteri localizzativi destinati alle strutture commerciali di maggiori dimensioni,

che si aggiungono alle indicazioni date dabgPamma Tiennale di Sviluppo del Sete

Yoo oL J2yFSNBYT L LGFEAFYE R
Y2y Gl 3yl AGFEEALEYEE€Z al NRIF |
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Commerciale Viene vietata la localizzazione nelle aree agricole, nei varchi e nei corridoi
ambientali; le nuove strutture non devono comportare uso di suolo a conduzione agricola ma
soprattutto é vietata la collocazione lungo le arterie viarie, esisted in progetto, di grande
scorrimento urbano ed extraurbano.

Le norme sembrano aver spinto gli operatori a un maggior interesse per i contesti urbani; alcuni

NEOSYyUuA LINRISGGA RA NBOdZLISNRB RA FNBS RAavySaas

vendita, ostacolati dai piccoli opeatori in quanto possono configurareentri commerciali
urbani, con eventuali effetti importanti sulla mobilita e sulle reti distributive dei centri citta. Le
medie strutture di vendita, in pianura viste come alleatel dmmmercio tradizionale,

potrebbero scardinare le reti distributive delle aree montane se non controllate.

dzi At S &adZRRAGARSNE I NBGS RAAGNAROdzOA DI DI £ G

OF LIWNYS YS3atAaz t QlF G gafid gl canBrtio/tradizionale &h2 ffoSavle dzy |

sue massime centralita nei cinque poli ordinatori del territorio; una geografia relativa al
commercio moderno rovesciata rispetto alle storiche polarita commerciali, si tratta di un
paesaggio caratterizzato lia strade mercato e da piccoli centri vicini ai primari nodi viabilistici;
infine una geografia del commercio dei centri turistici a maglie larghe, con un assetto
LREIFNATTEFG2 OKS LINBYALF fQFINBI RA [A@GA3Ty2 S
invernali negli alberghi. Il turismo € un forte alleato del commercio e i centri turistici sono anche
polarita commerciali di primo livello, caratterizzati da alti indici di densita, paragonabili a quelli

delle storiche polarita.

Prime 10 localita Altezza Arrivi Pop. residente % seconde case  EdV/1.000 abit.
turistiche municipio 2005 2009 2001 2009
Livigno 1.816 181.317 5.909 49.2 52,1
Bormio 1.225 94.530 4.100 594 424
Valdidentro 1.350 34.446 4.033 63.3 9.7
Valfurva 1.339 32.446 2719 548 12,5
Aprica 1.172 31.606 1.621 833 333
Madesimo 1.399 22.896 565 928 69.0
Chiesa in Valmalenco 960 14.841 2.661 72.7 229
Campodolcino 1.071 13.504 1.057 833 14.2
Valdisotto 1.141 8.360 3.481 58.7 5.9
Caspoggio 1.098 7.976 1.531 71.5 11.1

Fonte: nostre elaborazioni su dati Osservatorio commercio Regione Lombardia e Istat

Tabella & Le locati turistiche della Valtellina

Se le maggiori polarita sono quindi coincidenti con gli storici centri ordinatori del territorio, si
vedono aumentare i punti vendita e il loro grado di centralita; un secondo aspetto € il ruolo del
fondovalle, infatti i nukei urbani lungo la statale dello Stelvio concentrano quote crescenti di

punti vendita e ancora piu concentrata risulta la popolazione.
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In conclusione, si pud affermare che vi sono due processi che stanno modificando il sistema
distributivo valtellinese, d  dzy' | LI NIS tF LRtFNARTTITA2yS RSt

sistema di interdipendenze tra valle principale e convalli.

7.3 Livigno: il rilievo diretto, le sinergie e le vocazioni

Come per le strutture alberghiere, anche per quanto riguarda @licgs commerciali € stato
effettuato un rilievo diretto sul territorio in cui il data base elaborato permette di riferire ogni
singolo elemento puntuale localizzato in mappa e georeferenziato, ad una tabella relativa
presenti in appendice, si tratta dellavola 2.

[ § AYF2NNITA2YyA O2y(iSydziS |ttt QAYGSNYy2 RSt

esercizio commerciale:

Numero identificativo (ID)

b2YS RSttt QAyasSayl

Via

Numero civico

Numero di vetrine

Numero di ingessi

Tipologia

Tipologia pecifica

Esercizi commerciali che vendono

anche extradoganali

Nuove aperture/Dismissioni

Esercizi di vicinato/Medie strutture

La tabella permette di contare 428sercizi commerciali disposti sul territorio comunaléa
questi vi sono 383 esercizi dicinato e 37 medie strutture di vendita, mentre per quanto
riguarda le tipologie merceologiche sono suddivise in:

- 48 beni alimentari (BA)

- 3 beni banali extralimentari (BE)

- 221 beni problematici extralimentari (BP)

- 14 artigianato di servizio &eni di consumo (AC)

- 17 artigianato di servizio alla persona (AP)

14z



- 20 direzionale commerciale (DIC)

- 4 intrattenimento e svago (IS)

- 54 pubblici esercizi (PE) + ristoranti e bar degli hotel (109)
- 22 extradoganali (EX)

- 11 distributori di carburate (DC)

- 6 dismissioni (D)

250

200

150

100

numero esercizi commerciali
(4]
o

o

tipologie esercizi commerciali

Legenda: Direzionale commerciale

Beni alimentari Intrattenimento e svago
Beni banali extra-alimentari Pubblici esercizi
Beni problematici extra-alimentari Extradoganali
Artigianato di servizio ai beni di consumo Distributori di carburante

Dismissioni

L]
]
]
]
L]

BERECOO

Artigianato di servizio alla persona

Grafico2 ¢ Esercizi commerciali classificati per tipologia merceolo@iéal)

vdzA Ay aS$3daid2 dzyl RSEES ¢l @2tS O2yidSydziS yS§i

commercialiclassificati per tipologia merceologica
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Figura 15 La Latteria di Livigno

Le tipologiedi attivita commerciale, poste in Appendice, sono cosi suddivise:

/| 2YYSNOA2 Ff RSGOGFIEA2 RA 0SYA aolylfAé I fAYSy
dolciumi, rosticcerie, gastronomie, malterie, pescherie, drogherie, salumerie, pizzicherie e

simili, frutta e verdura, bevande, latterie e vendita di latte e di prodotti lattiercaseari,

superette, discount e supermercati.

I 2YYSNODA2 +Ft RSGGI 3 didentRiA verwid i Hetersidi le grodbth ger S E G NJ

f QA3IASYS RSttt LISNAR2YlF S RStftlF OFarT FFNXYFOAST
di giornali e riviste non in chioschi fissi.

Commercio al dettaglio di beni problematici extralimentari: tutti gli esercizicommerciali non
FfAYSYdGrFrNAE RAGSNBA RI j dzStft A O2YLINB&aA ySt G ¢
FfEAYSYGFENRAES TR SaSYLA2Y OSYRAGS RA T NIAO2f A
abbigliamento, calzature, elettrodomestici, cartoleriendita/noleggio videocassette, vendita

di autoveicoli, cicli, moto e natanti, vendita di materiali di costruzione, vivai.

Commercio su aree pubbliche esercizi isolati: esercizi del commercio al dettaglio e della
somministrazione di alimenti e bevande atee pubbliche e assimilati, ad esempio chioschi per

la vendita di giornali, fiori, fissi e itineranti.
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Altre attivita

Artigianato di servizig servizi alla persona: barbieri, parrucchieri, estetisti e centri estetici.
Artigianato di serviziog servizi di riparazione dei beni di consumo: calzolai, meccanici,
carrozzieri, elettrauto, tintorie e sartorie.

Direzionale commerciale: agenzie di istituti bancari, agenzie postali con sportelli per operazioni
con il pubblico, agenzie di compagnie di assicurazi@agenzie di pratiche varie, agenzie
immobiliari, autoscuole, agenzie di servizi telefonici, agenzie ippiche, agenzie di lavoro
temporaneo, agenzie di scommesse sportive, agenzie per il gioco del lotto o di altri giochi a
pronostici (solo se esclusivamengsercitano tale attivita, altrimenti rientrano tra le attivita che
integrano altri esercizi, come tabaccherie e rivendite di altri generi di monopolio o esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande).

Attivita di intrattenimento e svago: parchi ditenenti e luna park permanenti, complessi edilizi
autonomi per cinema multisala, cinema e teatri inseriti nel fronte stradale o isolati, discoteche e
sale da ballo.

Esercizi di somministrazione di alimenti e bevarg@ubblici esercizi: bar (caffé, osteri
gelaterie, pizzerie a taglio con somministrazione, ecc.), ristoranti (pizzerie, trattorie, mense, self
service, ecc.).

h 002 NNB LRNNB fQFidSyTAz2yS adz t | GALRE 23AL 0
appositamente creata per questo specifico ambi Livigno si trovano infatti moltissimi negozi,
spesso di piccole dimensioni, che vendono esclusivamente questi tipi di prodotti, quali:
tabacchi, profumi, alcolici e alcuni generi alimentari. La percentuale di sconto € in rapporto
£ f QL +! > dolitideitrgdBganalihA maLdNdRe di tutti gli altri tipi, avranno un prezzo pil

basso del 21% rispetto al prezzo italiano.
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Figura 16 Diva Caffe, pubblico esercizio del centro di Livigno

7.3.1 Riflessioni e analisi del rilievo

Il rilievo ha permessaina conoscenza approfondita del territorio e la possibilita non solo di

andare ad individuare che tipologia di offerta € presente nelle varie zone del territorio, ma

anche applicare su di esse confronti ed analisi in modo da capire eventuali sinergie, bacin
RQdzi SyT I § 33f2YSNI{AD

In base alle scelte localizzative degli esercizi commerciali sul territorio, € possibile individuare
RStfS YIONRBINBS Ay Odzi dzy I GALRE23AL RA 02 Y
YySEEtQAYYFAAYSS aAi LiBsenyazdii beNIproblenfaticiOeikt@imeyitarik 2 € |
O02YS tQlIooAIEALIYSY(d2 aAiAl LAdziG2aG2 RAAGNRAROAZA G
discorso simile vale anche per i negozi di articoli sportivi. Le banche non sono numerose ma
creano alcuni picdo agglomerati non distanti dal centro ed anche i negozi alimentari sono

presenti su tutto il territorio in modo da poter servirne tutti gli abitanti.

Discorso a parte va fatto per la frazione di Trepalle, la quale si trova in un ambito piuttosto

periferico, ma ricco di potenzialita poiché percorso obbligato per i turisti provenienti dal Passo
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RSt c2a0l3ayz2s S ljdAyRA RIffQLGFEALF® ¢NBLIEES 2
generi extradoganali, profumerie e alimentari specializzati, sitarajuindi di un offerta

commerciale indirizzata al turismo, fatta eccezione di alcuni negozi di alimentari che come

o OAy2 RQdziSyil I O2yidly2 SaldtdaAAdIYSydS 1 FNFIJ
Altri esercizi commerciali presenti in larga misura come ottici, extradogamalymerie e

negozi di elettronica, non sono stati rappresentati in mappa perché sono disposti in egual

misura su tutto il territorio.

Articoli sportivi

.

Profumerie
\ eneri extradoganali

/

Figura 1% Gli addensamenti del commercio

Appendice Tavola @Esercizi commerciali classificati per numero diivetr
Una successiva analisi & stata effettuata in base al numero di vetrine presenti per ciascun
esercizio commercialspno state cosi classificate e localizzate nelle mappe poste in Appendice:

- 1-2 vetrine

14¢



- 3-4-5 vetrine

- 6-7-8 vetrine

-9-10-11 vetrire.

5ttt QlylrftAar RSEES YILIWS aiA Lidzs y2i0FNB 02YS
vetrine sul territorio e che le attivitd con il maggior numero di vetrine sono indubbiamente i
beni problematici extraalimentari, tra i quali negozi di abbigli@mto, elettronica e articoli per

la casa. Anche le banche, inserite nella tipologia delle attivitd del direzionale commerciale
occupano numerosi piani terra, ma esse sono relativamente poche nel territorio comunale.
Importante € inoltre notare che molti mwzi di articoli sportivi, in particolare noleggi di
materiale per lo sport non presentano alcuna vetrina perché presenti nei sottoscala o sul retro
degli edifici. Gli esercizi commerciali che invece presentano un numero di vetrine piuttosto

elevato sono gelli di media struttura, che arrivano ad avere fino a 11 vetrine.
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Tav. 3/a Legenda:
ESERCIZI COMMERCIALI O 1-2vetrine @ 6-7-8 vetrine

CLASSIFICATI PER NUMERO DI VETRINE
© 3-4-5vetrine @ 9-10-11 vetrine

Scala 1:10.000
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Appendice TavoladEsercizi commerciallassificati per tipologia dimensionale

In seguito gli esercizi commerciali sono stati suddivisi per dimensione in esercizi di vicinato e
medie strutture di vendita, la maggioranza delle strutture presenta dimensioni piuttosto
limitate, anche in relazione del fatto che ci si trova in un ambito urbano ed & quindi opportuno

non andare ad intaccare il paesaggion edifici di imponenti dimensionili@sercizi di vicinato

a2y2 a0GNXziGdz2NBzZ O02YS RSTFAYyAG2 REE wS3I2fF YSy(?2
dettaglio in sede fissacon una superficie inferiore @50 mqg nei comuni con popolazione

residente inferiore a 10.000 abitantiome nécaso di Livigno.

Per quanto riguarda le medie strutture di vendita si tratta generalmente di punti di vendita di

abbigliamento, di elettronica e di profumeria.

Figura 18&; Galleria delle Novita, media struttura di vendita presente nel centro dirlavig
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