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Alla mia famiglia,



Premessa

$Al otti AAAAET DPAOOA AZAFrbniieke@Nildne ISWIE in jullita)di CACT AOE
OiT 171 OAOEA A AE AT 1T OECI EAOA TACI E OlafdibaoneNOAOOOIT
culturale scientifca & stata costituita presso il Politecnico di Milano nel 2003 da un gruppo di
professionisti e giovani impegnati a favorire la realizzazione di uno Sviluppo Sostenibile.

Il contatto con b professoressaMaria # AOAT ET A 2AT EOQAU A |1 8mmioEOAOOEODI

AA1 1 6ETI OAOAOOA AE NOAOOGOI OEi A PAO 16A001 AEAUET T .

#11T1T AEA A A AT 11 AAT OAOA PAO 1T A OAOoradhaive AT T CEOI
Methodology for Local Development:The Contributionkrigineers Without Borders from Italy and S
Colombia: Towards the Improvement of Water Quality in Vulnerable CommuridtiesAT T AOA OOIT E

studenti insieme a Irene Bengo e Riccardo Merallpra rispettivamente presidente e segretario

AAT 1 6A0O0T AEAUETTA T EI AT AOGA

&ET AAIT 1T A OAAI OA AE EOAOEOAOIE AA )T CACI AOEA DA«

AAT A1l EUUAOA TATT A PAOOAAEPAUEITA AOOEOA Al1G86ET OA

portare un contributo nei paesi in via di sviluppo.

Per dcuni anni mi sono occupata di attivita di sensibilizzazione ed educazione allo sviluppo

sostenibile sul territorio mihnese come volontaria di ISKI. In seguito sono stata formata sulla

DOl CAOOAUET T A ADIOEDEIONA GFI TO1 AANEIG AR T A BIAI AE®DT AERAAUEATTG

dal Politecnico in Ingegneria e Cooperazione allo Sviluppo. Ero molto interessata ad effettuare

Ol 6AOPAOEAT UA AEOAOOA AE DOI CAOOAUEITA TAI AT T OAC

stato proposto di contattarel Partner colombiano per la proposta di un progetto congiunto.

$A0A 1T A OOAAEI EOU AAE OADPDPI OOE ATl 1T A DPOT EFAOOT OF

contribuire al progetto. Nonostate la realta sociale di questo paeggesenti tutte le criticita dei

Paesi in via di Sviluppo, la proposta mi affascinava e la curiosita di conoscere e di interagire con

una realta sociale e ambientale cosi differente dalla nostra, nonché di misurare le reali possibilita

ABAUETTA ET O AT 1 OALidato AT Oy AT i1 BI AGOT h T E EA O

Cosi ho effettuato due periodi di lavoro di campo, recandomi per un periodo complessivo di sei

mesi a Bogota, a cavallo degli anni 2010 e 2011. Inizialmente il lavoro ha avuto sede presso

1651 EOAOOEOU AA , 10 '1 AAOHOEETARIEAOAT ATl OTPEOG (A ABIOT

individuare i loro bisogni e le possibilita di ISEdombia di collaborare al loro soddisfacimento.

, 6 AOO0I AEAUETTA ATi11T1AEAT Ah ET OAGCOEOT AA O1 1EI E

energeticalocaBhh AOAOA AAAEOI AE AOPI T OAOA 101 OA b1 OOEAE

AE #Z£EI OOEh AOOEOEOU OOI 1 A NOAT A AOATT bDPET AOPAOOGE

dato la possibilita di collaborare con diverse facolta e misb 1T AAODPAOA AE EIi bl OOAC

integrata delle localita che mi sono state proposte. Essendo entrata a far parte della squadra di

POl CAOOAUEITA AAT18AO0O01 AEAUEITA ATl O1T A DPOI bi O0A

valorizzava il mio rwlo e che ho mantenuto come obbiettivo della tesi

In qualita di studentessa responsabile del tema energetico, sono dunque entrata a fare parte di una

squadra di progetto multidisciplinare formata da studenti e professori caratterizzati da una

diversita dicompetenzeil tema legato alla risorsa idrica € stato affidato ad uno studente esperto

nel risanamento idrico Durante il secondo periodo, in seguito alla selezione della comunita sulla

guale avrei focalizzato lo studio della mia tesi per la propostaudi intervento progettuale e di uno

studio di fattibilita, ho effettuato una piu intensa attivita di campo. | risultati invece delle analisi

effettuate sulle altre due comunita sono serviti come basi per due elaborati e un progetto di tesi in

Economia ai gali ho collaborato, particolarmente facendo da tutor degli studenti che hanno

portato avanti due ricerchedi ingegneria industriale seguendoli ogni settimana per un semestre

nel 2010.

Presso la localita di Cumaral sono stata ospitata presso la localitaalte dala famiglia del

professor Jose Fernando Jiménez, docente di elettronica di Los Armes.eBtrata in diretto

Ai 1T OAOOT AT 1T E T AIAOE AATT A AiTiT OTEOU A ATl E CA

O1T BAAAT CI EATUA 1171 @1TPI ADABHELH EIADADAGOIN TAA POAB OAT U/
5



studentessa straniera per la loro comunita e hanno partecipato in modo attivo e propositivo

aiutandomi nel reperimento di dati ed informazioni.

Dato il forte partenariato presente tra le due associani ISFMilano e ISFColombia e la
disponibilita della comunita ad impegnarsi direttamente nel progetto, spero che i progetti di

OAAI EUUAUETT A ~&£OOOOCA AE O11 AAE AOGA EIT OAOOAT OE
vedere presto la luce.



ABSTRACT

La tesi si inserisce in un pit ampio progetto di cooperazione focalizzato sul contesto rurale della

#1171 AEAh AT T G6ET OAOTT AAT T A -MilaBdO® BFGoldmbid fper AOA A O«
collaborare al raggiungimento degliObiettivi del Millennio delle Nazioni Unite. La tesi ha due

obiettivi generali: il primo, legato al progetto specifico applicato, relativoalla riduzione della

pbi OAOOU AAI T A Ali OTEOU OOOAI A ATl1i1i1AEAT A8 )1 OAA
strumento tecnico-metodologico della Gestione del Ciclo di Progettdn modo da dare una

OA1 AT UA ET CACi ACGEOOEAA Al 1 6AOPAOEAT UA AiI PEOEAAN
percorso progettuale di cooperazione ed assicurandone la replicabilita degfiterventi.

. AT 1 8A1I AEOT AE O1 OAAI AE DPOI GCAOOI | Ol OEAEOAEDI EI
sviluppo socio-economico attraverso la formulazione della presente proposta progettuale mirata

al miglioramento dA1 1 ®AAA AT | & ATtdRkeOitiidugte t6 IcdmiunitiOrurali e si sono

EAAT OEAEAAOE uv AOEOAOE bHPAO OAACIEAOA ET NOA
I OOOAOAOQOT 16001 AACIE OOO0OI AT OE AAIT T A CAOOEI
integrale delle tre localita in quanto a punti di forza, debolezze, opportunitd e minacce,
identificandone i principali problemi e i relativi obiettivi di sviluppo. Dalla verifica di coerenza

dei risultati emersi con i criteri progettuali ed in base alle reali esigenze locaBi & scelta la
comunita di Caney Medio per procedere allo studio di fattibilita legato ad una strategia

DOT CAOOOAI A8 0AO El OACCEOI CEI AT O1 AAT 161 AEA
AA1 1 6ADDOI OOECET T Al AT 01 AT AOCAOEAT hari @BviugpbT T DHOIT B
1 ACAOE A AOA OAAI A AEOAOOA AE CATAOAUETTA EAOTAI
AOOOGAT I AT OA AAOEOAOA AAIT 1 8AANOAAT 601 AT i O1 EOAOQEI
illuminazione pubblica. Il secondo dimensionat a partire dalla stima dei fabbisogni energetici di

due attivita produttive legate al contesto: un impianto di pastorizzazione e due agriturismi. Il

DOl CAOOI 1T EOA AA O1 Ai1T OOEAOOI OAT CEAEI A AAEET AT A
di cooperazione allo sviluppo finalizzato al reale miglioramento della qualita della vita delle

comunita colombiane.

1A
T A

This graduation thesis is part of a wider cooperation project focused on the Colombian rural
context, insidethe mission of two associatios, ISFMilano e ISFColombia, to collaborate to the
achievement of the Millenium Goals established by United nation¥he tesishas two general
objectives, the first, directly connected to thecooperation project, is the communiy poverty
reduction. The secondne is the practical applicationof the Project Cycle Management, to give a
structure to the field activity and to the whole project, being it replicable.Within the
multidisciplinary project team, the specific objective is presenting a study proposal that
supports the socic-economic development towards e improvement of access to energylhree
rural communities have been picked and 5 criterias &ve been identified to chooseone
community where to deepen the project activity.Using the instruments that belongto the
Project Cycle Minagement, it has been developed an integral analysis of the three sites regarding
their stregthnesses, lacknesses, opportunities and threats, in order to identify thier main
problems and the related development objectivesBy means btesting the coherence between
the results coming from the analyses and the project ctriterias, on the basis of the real local need,
caney medio was chosen to proceed to thesdsbility study linked to a project strategy. To
improve the energetic supply, two different development scenarios are proposed and
dimentioned, related to two different scales of hydroelectric generationThe first scenario was
based on the amount of water that is currently diverted by the communal agueducand the
generated energyis used to power a public illumnation service. The second scenariodgsigned
on the estimationof the enregetic needs of two productive activities linked to the local context: a
pasteurization plant and two aritousims. This investigation project aims o give a tangile
contribute defining the basis for the implementation of a cooperational development project
directed to an actual improvement of life quality of columbian communities.



1.INTRODUZIONE

1.1 Obiettivi del progetto di tesi

Questo lavoro sit OAOEOAA T AI 1 8A1 AEOT AAI DPAOOAT AOEAOT OO0,
Frontiere-Milano e Ingenieria Sin FronterasColombia. Entrambe nate in seno a due universita,
rispettivamente il Politecnico di Milano e la Universidad de Los Andes di Bogota, cavidono
OOEOEIT6 A OIEOOEITonh OO 1T PAOAT AT Al OOITE A A
localizzazione. Sono entrambe convinte della fondamentale necessita della costruzione di un

senso di responsabilita comune e condivisa per il raggiuimgento della consapevolezza che la

societa attuale & un unico insieme di persone, culture, conoscenze, idee, competenze ed equilibri.

Di conseguenza il miglioramento delle condizioni di vita dei paesi meno sviluppati, il
superamento di alcuni paradigmiledd OE AT 1 A T AAAOOEOU AAI 1 A AOAOAEODA
profitto accettandone lo stesso evidente fallimento, la diffusione di una cultura della

sostenibilita, orizzontalmente nelle tre dimensioni inscindibili (ambiente, economia, societa) e
verticalmente nel senso di proiezione verso il futuro delle generazioni, sono condizioni senza le

guali nessun paese puo pit andare avanti. Il superamento dei confini, gia presente per quanto

riguarda gli equilibri di mercato e delle politiche, i quali vengono gigensati a livello globale, va

effettuato adesso anche per quanto riguarda la condivisione di conoscenze, la gestione delle

OEOI OOA 1T AOOOAT Eh 1 86AAAAOGOT AlT1T A OEOI OOA AE AAOA
Questa tesi si inserisce dunque in un piu ampio pgetto di cooperazione focalizzato sul contesto

rurale della Colombia. In base al contesto nazional®lombiano (presentato nel paragrafo 2.2)

agli Obiettivi del Millennio e alla situazione colombiana relativamente abto raggiungimento (

paragrafo 22) ein accordo con la visione e il metodo che caratterizzarle due associazionisono

state stabilite le priorita, gli obiettivi di cooperazione ed i criteri che hano guidato

1 6EI BT OOAUETTA AAT 1 AOGI O AE OAOES

31 AEAOOEOT CAT AOAIT A nefekdntrititeialgnig@ientd dellaiaiitedd O A U E |

vita delle comunita colombiane che si trovano in condizioni di vulnerabilitd riducendone la

pi OAOOU8 0AO ZAOA NOAOGOI OE DPiTA 1 SGAAERDAEAROODPAL
servizidibasequal E 1 8 AANOA bI OAAET A A 186AT AOCEAS

10A0601 1 AOGT O Ai OOEOOEOAA EI DPOEiIT DAOGOI DPAO 156
progettuale pit ampio, condividendone dunque obiettivo generale, priorita e criteri. ®endo

pero una doppia valenza, di applicanne progettuae e di ricerca scientifica, risponde in realta a

due obiettivi generali. (capitolo 3)

o |l primo, legato al progetto specifico applicato, relativoalla riduzione della poverta e al
miglioramento della qualita di vita di una comunita rurale cd T | AEAT A8 , 81 AAAO
progettuale, il lavoro di campo diretto, € stata inoltre occasione di sperimentazione
investigativa applicata.

o |l secondo obiettivo & dunque applicazione pratica di uno strumento tecnieo
metodologico: la Gestione del Ciclo di Progett In modo da dare una valenza
ET CACT AOEOOEAA Ai 1 6AOPAOEAT UA Ai PEOEAAR DI TAI
percorso progettuale di cooperazione ed assicurandone la replicabilita degli interventi.
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Per il raggiungimento di questi due obiettivi geneali la tesi si concretizza quindi

TAlT6APPI EAAUETTA AAI 1T OOO0OI AT Oi OAEAT OEAEAT AAI
UiTA OOOAIT A Ailii AEAT Anh AAI1G6EAAT OEAEAAUEIT A AAT
possibile realizzazione deb OT CAOOT AE AT 1 PAOAUEIT T AR EETT AlT1T 1T OC
Yl T ECIET OAT AT O AAT 1 6 AAA-A&séIta dellahaluradE 03 BIOAA BEGATRAAID

e del settore, inquanto haportato al dimensionamento di servizie alla prevsione di attivita di
formazione del personale necessario per il mantenimento della struttura ed eventualmente per
la gestione dello stesso.

La tesi ha quindi fatto proprio tale obiettivo specifico concentrandosi sul miglioramento

AAT 1 8 AAAAOGCOT Al 16AT AOCEA

Le due associazioni hanno come missione, oltre al miglioramento della qualita di vita dei o
AAT AZEAEAOER 1T A AOAAUEITA AE 1bPi 0001 EOU AE OOEI
destinatari della formazione tra la popolazione locale. E la preléizione di proposte che guardino

ad uno sviluppo locale di lungo termine, tramite tecnologie appropriate e soluzioni sostenibili
sia dal punto di vista ambientale che economico e sociale.

, 6 AT AEOT O1 EOAOOEOAOET pdrtd &d uilN Qtéribrd vintofo Oldgéto dlladd ET EUE A C
possibilita futura di proseguimerto del progetto da parte di ISFColombia e di altri studenti. La
comunita prescelta deve rispondere quindi ai seguenti criteri:

T &AAEI EOU AE AAAAOOI h OEA bAOveruald nkdedsiafdi AAT 1 8 A
trasporto di materiale ed attrezzature.

9 Sicurezza, questione importante in Colombia. ISEolombia ha al suo interno molti
studenti la quale incolumita non puo essere in nessun momento essere messa a rischio.

1 Riconoscimento legale, Igalita della comunita in quanto tale. Per avere la possibilita di
instaurare parternariati € necessario che la comunita non sia illegale, informale, non
risieda su terreni non considerati edificabili, che sia riconosciuta ed accettata dalle
istituzioni. Questo per mettere le basi per un partenariatosolido che permanga nel
futuro, per la sicurezza del futuro del progetto, per la trasparenza e la correttezza con cui
eventuali fondi ottenuti in futuro verrebbero gestiti.

La proposta progettuale presentata in questa tesi ha tenuto conto inoltre della realistica

possibilita di intervento, rispettando i limiti decisionali, considerando esclusivamente proposte

che non dipendano e non richiedano il diretto coinvolgimento delle amministrazioni nella

gestione del teritorio e delle risorse economiche pubbliche, in modo da fornire delle alternative

di intervento realistiche e commisurate al potere decisionale dei @artners coinvolti. Particolare

importanza € stata data anche alla presenza di condizioni che permettana teplicabilita

AAT 1 86ET OAOOAT 601 AE OOEI OpPI ET Ai 1T OAOOE AEA DPOAOA
, 6ET AACET A 7 ETEUEAOA AA OOA Aii 01 EOUh ET AEOEAOAC
termini di vicinanza a Bogota oltre che di accesso itermini sociali, grazie alla conoscenza

diretta del luogo e della comunita da parte di uno departners locali del progetto. Infine si &

cercato di differenziare i tre nuclei in modo che fossero diversi tra loro e allo stesso tempo
rappresentativi del corntesto colombiano, in termini di situazione sociale ambientale ed

economica.

Una volta prescelti i tre nuclei si & cercato il coinvolgimento delle organizzazioni locali, dei liders
comunitari, di istituzioni e della popolazione.

Data la multidisciplinarieta e multisettorialita degli interventi e stata formata una squadra di
POi cAOOI 8 , A AOA AOAA AE EIT OAOOAT 61 DPOET AEDPAI E |
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sopra citate sono state affidate a due responsabili di progetto diversi. Infine e stata
fol AAi AT OAT A 1T A POAOCAT UA AE DPOI ARAOOI OE 1 Ai AOCE AAl 1

DAO DPAOIi AOOAOA 1 6AAAAOCOI AAE 1 Ai AOE AAIT T A ONOAAC«

Al 1 OAOGOT AITT E 1TAATER ET NOAI EOU AE OZAAEI EOAOT O
. AT T 6A1I AEODAGE NORIOOA OE 1T DHOT AARAAOOT Al16AT Al EOE
individuate, tramite sopralluoghi diretti, interviste e ricerche bibliografiche. Dunque, in base al

00111 AOOCAci AGi A NOAOOA OAOE OEOPAOGtaeéhl HOI CA
sviluppo socicAAT T T 1T EAT 11T AAT A AOOOAOGAOOT EI 1 ECIEI OAl Al

questo obbiettivo e ai criteri seguenti, sulla base dei risultati emersi dalle analisi, & stata scelta
una delle tre comunita sulla quale e stato effeuato uno studio di fattibilita progettuale.

Dunque i criteri sono:
1. 0OAOAT UA AE POTAI AT E 1TACAOE AIT18AAAAOOI AA AANR

2. Presenza di risorse naturali e sociali sfruttabili per contribuire alla risoluzione del
problema riscontrato.

3. Condidone di vulnerabilitd della comunita (nel senso di strato sociale basso, quindi
basso soddisfacimento di necessita di base, basso tasso di alfabetizzazione e di
occupazione)

4. PresenzadiAT T AEUETTE AEA CAOAT OEOAAT T IntArvedtd T OET OEO
TAl OAipis ,G6ET OAOOAT 61 AAOA DPOAOAT OAOA AT T AEL
e di replicabilita in contesti simili.

5. Il riconoscimento legale da parte di amministrazioni e organi di governo della comunita.

Nei capitoli che seqguono védU NOET AE EI 1 OOOOAOA 1 8AT Al EOE AAI
TATTS8AIT AEOT AAT T A AT T PAOAUETTA ET OAOT AUETT Al As 0/
una visione integrata ma allo stesso tempo potendo procedere per gradi successivi di

complessita e di scala di analisi della situazione, avendo la certezza, per ogni livello successivo,

di essere in possesso di tutte le informazioni necessarie per poter prendere qualsiasi decisione e

di aver considerato ogni interesse in gioco era necessario adot@amun metodo. Il metodo di

ricerca che ha dato questa struttura al lavoro e ha fornito gli strumenti progettuali dei quali

OEAT A AEEAOOOAOCA 1 8ADPDPI EAAUETTA DPOAOGEAA 1 NOAITITI
Logico.

Applicando questa metodologied OT CAOOOAT A OE AZE£EZAOOOA AOT NOA 1 8AT.,
dei risultati emersi, viene illustrata la scelta della comunita. Successivamente si procede alla

scelta della strategia progettuale e di due scenari realizzativi che rispondano a bisodacal

insoddisfatti  tramite il dimensionamento di un intervento di miglioramento

AAT 1 8ADPDPOT OOGECET T Al AT 01 AT AOCAOGEAT 11T AATA A AOA
AEZEZZAOAT UEAUETT A A6001T AAIT18ATAOCEA DOI Al OOAsS8
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2.1L CONTESTO

2.1. La Colombia

2.1.1. Cdlocazione e Geografia.
LaColombia ufficialmente RepUblica de Colombi a & uno gato situato nella regione nord
occidentaleAAT 1 8! i A OE A Aon capitaléBghti.Ha Ana Auperficie di 1.141.74&mz.

E delimitata a
1 Nord dalMar dei Garaibi
1 EstdaVenezuela e Brasile,
1 Sud daPeru ed Ecuador
1 Ovest: Panama, Oceano Pacifico.

E l'unico paese sudamericano che si affaccia sul Pacifico e sul Mar dei Carabi. Alla Colombia
appartengono diverseisolAd, , 8 AOAEDAI A QdvideAck e Sahth CataiaA Oi Oh 0

E il quarto paese pill esteso del Sud America e, con i sui.964.517 di abitanti,il terzo per

DI BT 1AUETTA AAT18!'1 AOEAA |, AOET A8

La Colombia e all'inizio del XXI secolona potenza di media grandezza, con il PHl quarto posto

fra i paesi del Sud Ameca in cui é significativa la produzione dicaffé e esportazione di fiori,
carbone e petrolio.La maggioranza del bilancio dello Stato é assorbito dalle spese militari, che
sostengono l'esercito pit numeroso del Sud America in rapporto alla popolazioné,quale &
impegnato nel conflitto armato contro le due guerriglie colombiane attualmente attive: le Farc e
16%, .8 00AOAT OA OT A COAT AA AEOAOOEOU AOI OOOCAT A A
La Colombia & una repubblica unitaria di tipo presiénziale; il potere legislativo & esercitato dal
Congresso, composto da Camera (102 deputati) e Senato (166 senatad. lingua ufficiale
guella spagnola. Numerose le lingue indigene parlate localmente, come il quechua, il chibcha,
Guajiro e oltre 90 ligue indigene non ufficiali in generale appartenenti al gruppo linguistico
arawak.

La Colombia é classificata nelle seguenti regioni geografiche: Amazzonia, Ande, Caraibi, Insulare,
Orinoco e Pacifica.

Il territorio colombiano € diviso in una regione monuosa a occidente ed una regione
pianeggiante a oriente. Allo stesso modo € attraversata dalla Cordigliera delle Ande, ramificata in
tre distinte catene montuose denominate a seconda della loro posizione geografica relativa:
Cordigliera Occidentale, Centra e Orientale. A ovest, a partire dalla costa del Pacifico, si trova
una pianura costiera. L&Cordigliera Occidentaleha un‘altezza massima di 4.764 m.s.I.m. (il
vulcano Cumbal) ed € la piu corta delle tre catene montuose.

La valle del fiume Caucail qude €& navigabile per oltre 600km,si trova tra laCordigliera
Occidentale e quella Orientaleparallelamente alla costa del Pacifico, fra le piu adatte per
I'agricoltura, ma soggetta ad alluvioni durante le stagioni delle piogge.
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Figura 2.1.Mappa topografa della Colombia.(Fonte: Wikipedia)

La Cordigliera Centralepresenta numerose vette e vulcani, tra le quali la vetta piu elevata delle

Ande colombiane, il Nevado del Ruiz (5.321 m).

Il fiume Magdalenaé considerato uno dei pit importanti fiumi sudamercani,scorre in direzione

sud-nord ed é navigabile gia a 800km dal delta, il quale sfociel Mar dei Caraibi La sua valle

OAPAOA 1T A #1 OAECI EAOA #AT OOAT A AA NOAI T A | OEAT OAI
elevate, le quali presentano numerodbacini idrografici che portano acqua nel flume Magdalena,

nel Rio delle Amazmni e nel fiume Orinoco LaCordigliera Orientalee la piu lunga delle tre

catene montuose e si spinge fino al Venezuela. Il punto piu elevato del paese € il Pico Cristobal

Colon, nella Sierra Nevada di Santa Marta, con un'altezza di 5.775 m. s. |. m.

Aestsitrovanogli®O , 1 AT T O6 hOERT ABEAOOAAT I ET A Elond@#oOOAT T DE
interrotto a occidente solo dal Massiccio della Guyana. Qui la vegetazione & cudlbicamente

fitta della foresta amazzonica nel sud e nel nord la savana; questa regione copre quasi il 60%

della superficie totale del territorio colombiano, ed € ricca d'acqua, con fiumi quali il Putumayo,

il Caquetd, il Meta, il Guaviare, che si dirigo verso I'Orinoco o verso il Rio delle Amazmi. Tutti

questi fiumi orientali hanno il corso inferiore navigabile e rappresentano gli assi di penetrazione

della regione.L'unica formazione montagnosa di rilievo & la Serrania della Macarena.
(http://www.globalgeografia.com/america_del_sud/colombia.htm)

Il clima della Colombia varia dalle condizioni estreme di freddo, presenti nei ghiacciai andini, ai
climi piu caldi presenti sul livello del mare, con due stagioni asciutte e due di pioggia influenzate
dai venti alisei e dalla zona di convergenza intertropicale, a loro volta influenzati dagli effetti di
El Nifio e La Nifia. La temperatura é relativamente uniforme per la maggior parteltiainno ed é
determinata da vari fattori quali la pioggia, l'intensita delle radiazioni solari, i venti, l'altitudine,

la continentalita e I'umidita atmosferica, che da vita ad un mosaico di climi e microclimi: il clima
della savana, caratterizzato da unastagione secca e una piovosa, tipica della regione
dell'Orinoco; un clima superumido nella giungla, con abbondanti precipitazioni e piccola
variazione di temperatura, tipico della regione del Pacifico, del Rio delle Amazzoni, dei bacini
idrografici del Magdalena e del Catatumbo; un clima umido e piovoso con temperature elevate
nel Caqueta, nel Vaupés, parte di Antioquia e Cordoba ed infine un clima arido nei deserti del
Tatacoa e Candelaria.
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Nella regione caraibica della Colombia si verificano inondazionirombe d'aria,tornado e forti
venti, in particolare nelle vicinanze del dipartimento dell'Atlantico. Le regioni di La Guajira e

dell'arcipelago di San Andrés, Providencia e Santa Catalisano esposte a cicloni atlantici.
(http://lwww.oei.es/cultura2/colombia/03.htm )
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2.1.2. Competenze amministrative in Colombia

La Colombia €& divisa in 32 dipartimenti e un distretto capitale (Figura 3). L'attuale
configurazionerisale al 5 luglio 1991 quando € entrata in vigore la nuova Costituzione. Con la
nuova Carta Costituzionale sono state abolite le precedenti suddivisioni (dipartimenti,
commissariati, intendenzee distretti speciali) per dare un'uniformita politica alla geografia e
all'amministrazione dello Stato.

Sistema Esecutivo: il Presidente, il Vicepresidente e i ministr sono eletti per votazione
popolare diretta; il Presidente e il Vicepresidente restano in carica per un periodo di quattro
anni. Esistonoinoltre i Ministeri, le Amministrazioni (Gobernaciones) ele Sovrintendenze.

Sistema Legislativo : Congresso bicamera formato dal Senato (Cento dei membri eletti nella
circoscrizione nazionale per quattro anni e un numero addizionale di due senatori eletti nella
circoscrizione nazionale  dalle  comunita indigene) e dalla Camera dei
Rappresentanti(Centosessanta e un membreletto per quattro anni, due rappresentanti per
ogni circoscrizione nazionale e uno in piu per ogni 250.000 abitanti o frazione maggiore di
25.000).

Sistema Giudiziario : Corte Suprema di Giustizia, Corte Costituzionale, Consiglio di
Stato, Tribunale e Cde Elettorale. La rispettiva corporazione nomina i magistrati a partire dalle
liste inviate dal Consiglio Superiore della Magistraturghttp://www.businesscol.com/ )
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2.1.3. Quadro storico -politico

La storia della Colombia come Rmibblica comincia solo dopo l'indipendenza dalla Spagna
conquistata il 20 luglio 1810 insieme alle altre colonie spagnole dell' America come il Venezuela,
I'Ecuador, il Peru e la Bolivia (Panama ¢ stato un dipartimé della Colombia fino al 1904).

Ma la storia nel paese sudamericano non comprende soltanto il suo periodo repubblicano: la
genesidella sua identita si trova nel suo tempo préspanico con lo splendore di alcune tra le
civilta piu avanzate delle Americhela Civiltd Chibcha, Muisca, Arawak e quella Tairona; anche il
periodo coloniale(1492 - 1810), ha inciso fortemente sulla cultura locale poiché ha portato a
convivere tre razze: laspagnola, l'indigena e l'africana. Poi durante il secolo XX, la Colombia,
come tutti i paesilatino-americani, ha passato tempi difficili di guerre civili, crisi economiche e
rivoluzioni.

Da quasi quarant'anni infatti & sconvolta da una sanguinosa guerra civile tra governo,
paramilitari e gruppi ribelli di estrema sinistra; all'origine di questo conflitto, praticamente
l'ultimo in O TAferica Latina quasi del tutto pacificata, vi & una enorme disparita sociale tra
classi dirigenti e popolazione, che aveva gia provocato gravissime violenze ancora diversi anni
prima dell'inizio "ufficiale" delle ostilita.

0OAOOEAT T AOi AT OA AOOAT O1T 1 OOAEER) ctieha pvbcatd bikel AAT T A
300.000 morti. Al principio di questo periodosi sono sviluppati dei gruppi paramilitari chiamati
"chulavitas”, con I'obiettivo di sterminare comunisti e liberal di sinistra in tutto il paese. Nelle
zone rurali i movimenti contadini di autodifesa, principalmente nel Tolima e neglilanos
Orientales, hanno promulgato una costituzione autmoma detta di "Vega Perdidd" A 1 8 ET EUEAOE C
di indipendenza e fallita perdifferenze tra parte dei capi della guerriglia liberale e le formazioni
guerrigliere legate al partito comunista. La maggioranza dei liberali, autodenominatisi "liberales
limpios" (liberali puri) ha deciso di abbandonare l'alleanza e combattere le formazioni
comuniste ed il gruppo di Marulanda, che, al contrario, manteva ed approfondival'alleanza
con i comunisti. Con l'intento di pacificare il paese la classe politidaa favorito un colpo di
Statoe ha messoal potere il generaleGustavo RojasPinilla nel1953. La maggior parte dei
guerriglieri liberali, attratti dalle proposte di pace istituzionali, ha consegnao le armi, mentre il
gruppo di Marulanda ed i comunisti noncredendo alle promesse del governo haontinuato la
lotta armata contro lo Stato.

Nel 1957 un accordo tra il Partito Liberale ed il Partito Conservatorda messofine alla dittatura

di Rojas Pinillae una giunta militare provvisoria ha istituito il Fronte Naziomale, un accordo che
prevedeva di assegnare ogni 4 anni la presidenza in modo alternato ai due partiti,
indipendentemente dall'esito eletorale. Il Fronte Nazionale ha postdfine alla violenza tra
liberali e conservatori, maha anche chiusda porta a qualinque altra opzione politica.

T 1T 8ET EUET A Aehok pridilgiugpi dbgperriglieriAddDifpirazione comunista che
sono confluiti nelle Forze Armate Rivoluzionarie della Colombia (FARC), capeggiate da Manuel
Marulanda ('Tirofijo").

Una nuova fag di guerra éstataaperta e tra il 1965 ed il 197Qperiodo in cui il quadro politico si

e complicato ulteriormente con la fondazione dell'Esercito di Liberazione Nazionale (ELN)di
base guevarista, e tuttora il secondo gruppo guerrigliero della Colomdbi dell'Esercito Popolare

di Liberazione (EPL) e del Movimento del 19 Aprile (M.9), che entrera in politica solo nel 1990.

Il conflitto & proseguitg sporadicamente interotto da trattative di pace chenon hanno mai
comportato alcuna cessazione prolungat delle ostilita; gli scontri tra esercito e ribelli sempre
piu cruenti, sono arrivati a coinvolgere la popolazione rurale, spesso arruolata con la forza, o
vittima di sanguinosi massacri, sequestri e violenze; ciba portato migliaia di campesinos a
rifugiarsi, quandopossibile, nei grandi centri urbani, che ssono trovati ben prestoafflitti da una
situazione di poverta, disoccupazione e criminalita.
(http://www.colombi a.com/colombiainfo/nuestrahistoria/poblacolombia.asp)

Verso la fine degli anni '70 la guerréna conosciutouna importante svolta con la "scoperta“da
parte della guerriglia delle potenzialita lucrative del mercato della coca: comincia cosi lo
sfruttamento di questo tipo di piantagioni, in associazione con i grandi narcotrafficanti,
organizzata in modo che i ribellisalvaguardassero la sicurezza dei campi, ed i proprietari
devolvessero loro parte dei ricavi.
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Questo patto eradestinato a spegnersi in brevedmpo: ben presto i trafficantihanno creab degli

eserciti privati per proteggersi dalla guerriglia (squadre di autodifesa), che nel frattempo aveva

iniziato una campagna di sequestri dei "signori della coca" e dei loro familiari allo scopo di
"compensare'le entrate.

Il potere delle squadre di autodifese cresciutorapidamente, grazie anche al forte sostegno del

governo: nel 1981, a Cali, nasce il MAS (Morte Ai Sequestratori), identificato per la prima volta

come "gruppo paramilitare”; pochi anni piu tard i fratelli Carlos e Fidel Castafithanno fondaib

le Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), fazione da cui, nel 1997, si
svilupperanno le attuali Autodifese Unite della Colombia (AUC).
(http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/historia_politica.htm, sito della  Presidenza della

repubblica))

| paramilitari hanno dunque trovab immediatamente l'appoggio dellamministrazione e

dell'esercito, chee ben presto arrivato a sostituirli nelle "operazioni" dirette sia contro i membri

della guerriglia, sia contro icivili accusati di sostenerla: i massacri, estremamente efferatianno

conosduto dunque un bruscoaumento, causando ulteriori fughe di massa da parte della
popolazione. Altrettanto brutali sono state le campagne di "limpieza social" (pulizia sociale) ai

danni di piccoli criminali, senzatetto, prostitute,particolarmente nelle grandi citta.

Le azioni dei "paras" non tolgono, in ogni caso, che anche le FARC e I'ElL&lano macchiate di

orribili crimini e violazioni dei diritti umani. Omicidi di esponenti politici (come testimoniano le

ultime"purghe™ nei confronti di sindaci e consiglieri comunali dei piccoli centri), rapimenti,

estorsioni, esecuzioni sommarie di osiggi, attentati terroristici avvenivano in modo pressoché

quotidiano. Nel 2002 sono falliti i colloqui di pace trala presidenza di Andrés Pastraa e le FARC

(che restanosempre la maggiore formazione guerrigliera del Paese, con oltre 17.000 uomini);

Quand ésubentrato al governo Alvaro Uribe,forte dell'appoggio USAha scatendo una serie di

offensive su vasta scalaontro i ribelli in tutto il Paese, purtroppo ancora con significativo
peggioramento della situazionaumanitaria.

L'influenza americana écresciutaD AOOEAT 1 AOI AT OA AT 1T 1 #ANOOMAEMGEHET ¢
ossia una strategia di aiuti economici e militari devolta a Bogota, ufficialmente peta lotta alla

guerriglia ed al narcotraffico che ha visto lo stanziamento di 1.600 milioni di dolla in due anni.

Le campagne antidroga si basano sulle "fumigazioni" dei campi di coca, effettuate da appositi

aerei, chehanno destand forti polemiche tra le varie Organizzazioni Non Governative per i

gravissimi effetti ambientali conseguenti all'uso diguesti defolianti.

Intono AT 1 6 AOOOAUET T A AAI 001 AT #1111 AEA6 A AAITTA
presidente George W. Bush & articolato un recentedibattito politico in america latina: da un

lato, molti governi del continente latino-americano hanno insistito nel sostenere, con il governo

degli Stati Uniti, che queste iniziativefossero necessarie per affrontare e risolvere il problema

AAl O1T AOAT OOAZEZEAT 68 , A OEITATUA A 18E1 OOAAEI EOU
Colombia, main tutto il continente latino-americano, metterebbero in pericolo la governabilita e

la stabilita macroeconomica, indispensabili perché siano garantiti gli investimenti a sostegno

AAT 1 8! AAT @dnimerdidin AmEribal(Ada).

Mentre i rappresentanti delle societa civili, le popolazioni delle zone coinvolte, scienziati,

accademici e organizzazioni non governative, sostengopdoE A E1  OOAZEZEAT AE AOI C/
causata da violenza, sovversione e terrorismo, siano s DOAOAOOE DPAO BtatET OAOOAI
51 EOE ET 'i AOEAA |, AOET As , oftrad sstakl®Dduésia polifioneDAT A AE
sarebbe quello di esercitare un controllo militare, economico politico sul bacino idrico andino-

amazzonico: una regione ricca di risorse naturali competrolio, oro, minerali, pietre preziose,

legno, piante dalle proprieta ancora inesplorate. La concandino amazzonicaé attualmente la

DOET AEPAT A A1 OA A6AANOA AT 1 Addoltd pliimpdrtinte ddipu x v b AAI
vasti bacini dei fiumi Mississippi, Nilo, Mesopotamia, Gange e YangTse Kiang. Non solo: la bio

diversita di flora e fauna, nonostante la distruzione causata negli ultimdecenni dallo

sfruttamento del mondo occidentale, costituisce tuttora una riserva mondiale in graparte

inesplorata.

Durante il suo primo mandato Uribe ha proposto un processo di smobilitazione ai gruppi

paramilitari, che ha portato a lievi condanne nei confronti di alcuni dei capi storici, mentre il
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fenomeno del paramilitarismo si e riconfigurato sotto nuove sigle, proseguendo le proprie
attivita.

A cavallo di questo periodoingrid Betancourt, figlia di Gabriel Betancourt, exministro del
dittatore Rojas Pinilla, esponente politica dello Stato eandidata alla presidenza per il partito di
centro-sinistra da lei fondato "Partido Verde Oxigengaveva preteso di incontrare i
rappresentanti delle FARC senza avere nessun accordo con la guerriglia, nella vecchia zona
smilitarizzata di San Vicente del Caguamidivenuta zona di guerra.La guerriglia aveva risposto
trattenendola, insieme allala sua viceClara Rojasil 23 febbraio 2002 e manterendole, insieme

ai militari e poliziotti catturati in combattimento, in condizione di "prigioniero di guerra". Clarar
Rojas verra Iberata unilateralmente dalleFARCnel gennaio del 2008, mentrela Betancourt
ritrovera la liberta qualche mese dopld OO OAOAOOT O1 61 PAOAUETTA T EI EQOAO!

Successivamented coalizione di governce riuscita a riformare la Costituzione permettendo un
secondo mandato presidenziale e Uribé riuscito a farsi rieleggere per il periodo2006-2010.

Nel 2008 moriva A leth @i 78 anni Manuel Marulanda Vélez di tumore, capo delle FARC e
guerrigliero piu venerando del mondo e della sua epoca.

Nel 2010venivaeletto presidente Manud Santoscon l'intenzione di continuare nella lotta senza
guartiere contro i gruppi guerriglieri presenti nel paese. Nel 201 bttenevala ratifica del trattato

di Libero Commercio con gli Stati Uniti.

I militari hanno assestdo tra il 2008 ed il 2011 alaini colpi alla guerriglia delle FARC, senza
tuttavia riuscire nell'intento di ottenerne un sensibile indebolimento. Loperazione condotta
contro il comandanteRaul Reyes che si trovava in un aa@mpamento provvisorio in Ecuador
mentre negoziava il rilascio della Betancourtaveva scatenatouna crisi diplomatica della
Colombia con [Ecuadored il Venezuelanel 2008.

Negli ultimi anni la Colombia sta sperimentando un periodo di lieve miglioramento della
situazione macroeconomica, mentre rimane molto critica la situazione sociale. Al momento,
nonostante alcune iniziative per far riprendere i negoziati di pace tra le forze guerrigliere ed il
governo, il conflitto armato prosegue in diverse aree del paese.
(http://www.oei.es/cultura?/colombi a/01.htm, Informe del Sistema Nacional de Cultura de Colombjia.

2.1.4. Economia

L'economia della Colombia & per dimensione la quarta d8ud America E regolamentata
dal Ministerio de Hacienda y CréditoPublicoe dal Banco de la Republica de Colomb{®anca
centrale), con il sostegno del Ministero del Commercio, dell'lndustria e del Turismba Banca
della Repubblica & un organismo indipendentehe controlla la quantita di denaro che circola
nelleconomia e ltasso di cambiodella valutaal fine di evitare fenomeni
di recessionee disoccupazionecausati da un'elevatanflazione, oltre a controllare il credito
interbancario.

L'economia ha sperimentato una fase di crescita daD02, nonostante i problemi legati all'ordine
pubblico. Alcuni problemi sono ricorrenti, come il sistema pensionistico, thsso di
disoccupazione(11,6% nel2011) e di sottoccupazione, in aggiunta ai bassi investimenti in
materia di sviluppo delle infrastrutture stradali, petrolifere, minerarie e tecnologiche.

Nel 2011 I'economia colombiana poggia su una forza lavoro di 19,7 milioni di persone, e ha
generato unPILdi circa 435.367 miioni di dollari, con un tasso medio di crescita annuo
nell'ordine del 6%. Il reddito medio dei colombiani & stato di 904&lollari.

Sono circa il 62% i colombiani che vivono al di sotto dellsoglia di poverta (MESEP2009)

In Colombia nel 2010 leesportazionisono ammontate a 40.420 milioni ddollari, di cui la
maggior parte destinate agliStati Uniti, Venezuelaed Ecuador, principali parther ecanomici, e, in
misura minore, versoEuropaed Asia

Le importazioni della Colombia sono ammontat a 36.260 milioni didollari, principalmente
da Stati Uniti, Brasile, Messicq Cinag Venezuela eGiappone Un ruolo importante nell'economia
colombiana lo ha giocatd®ablo Egobar, fondatore delCartello di Medellin grazie al giro d'affari
legato al narcotraffico internazionale. (http://www.businesscol.c om/economia/, sito del governo
colombiano)
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2.1.5. Demografia

Lademografiadella Colombia & studiata daDepartamento Administrativo Nacional de
Estadisticas(DANE). Il paese ha una popolazione di quasi64milioni di abitanti secondo
l'ultimo censimentonazionale, ed é il quarto paese piu popoloso de Sudamerica. Circa il 51,4%
sono femmine e il 48,6% maschiSi prevede che questa continui a cresceremplessivamente
AT O1 OAOGOT AE AOAOAEOA Lad nfdgbripartd ddllaOpapolariaree A AEOA
concentrata nell'ovest del paese sullacosta pacifica(regione andina) e nel nord, suhcosta
atlantica, mentre il sudest del paese € scarsamente popolato.l dieci dipartimenti della pianura
orientale (circa il 54% della superficie totale) contengono meno del 3% della popolazierntotale

e presentano una densita inferiore ad una persona per km2.ll movimento della popolazione
dalle aree rurali a quelle urbane e la migrazione verso altri paesi sono notevoli. La popolazione
urbana é passata dal 28% della popolazione totale n&938 al 76% nel2005, ma in termini
assoluti la popolazione rurale & aumentata da 6 a 10 milioni nello stesso periodo. Per quanto
riguarda I'emigrazioneil DANE stima che circa 3 milioni di colombiani vivano all'estero,
principalmente negli Stati Uniti, Ecuador, Spagnae Venezuela | piu propensi ad emigrare sono le
popolazioni provenienti dall'interno del paese e da alcuni centri urbai, fra le quali si evidenzia il
fenomeno chiamatoGuga dei cervelld
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0o Y r T T Y
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Figura 23. Numero di abitanti censiti dal 1985 al 2005 e proiezione di abitanti previsti fino al 2020 (Fonte: DANEpCe
2005)

La Colombia & una nazione molto giovane, e ancora di piu lo € la parte rurale. La quale soffre
anche di maggiori tassi di morbosita, di mortalita, disoccupazione e di mancanza di servizi, come
si vedra nel dettaglio nel paragrafo seguente.
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Figura2.4. Distribuzione della popolazione per genere e classi di eta. (Fonte: DANE)
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2.1.6. Situazione Socio-Economica Attuale

La Colombia ad oggi & il paese pjpoveroA AT 1 8! kthk@dEAA
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Figura 25Indice di poverta di Colombia, Peru, Brasile e Chile afiamto per il 2009 (Fonte: CEPAL

Per quanto riguarda la Colombia non & adeguato parlare di democrazia: il tasso di corruzione
che affligge il sistema amministrativo raggiunge livelli alti, cosi come il suo grado di connessione

col paramilitarismo e col narcdraffico.

Per contro, le FARC e I'ELN (la cui vittoria della guerra € comunque improbabile) non offrono

O1T 6AAACOAOA Al OAOT AGEOA A

Ci OAOT T h

AAOI

guasi unicamente improntata sull'ambito militare, sena un piano politico soddisfacente.
| problemi sociali sono innumerevoli, primo fra tutti la violenza, a tal punto da far eleggere il
Paese come uno dei piu pericolosi del pianeta, indipendentemente dal conflitto; pit della meta
della popolazione sopravvivein condizioni di miseria, spingendo alcuni giovani a "trovare
riparo” fra narcotrafficanti, AUC e guerriglia.A seconda dei metodi utilizzati per il computo, le
statistiche sulla poverta e lindigenza in Colombia riportano cifre differenti. | dati relativ al
sistemaSISBEN che si basa sui potenziali fruitori di programmi sociali, parlano di circa 30
milioni di poveri (su 42.888.592 abitanti), pari approssimativamente 470% della popolazione
complessiva.Secondo il DANE invecepoveri in Colombia sono il 45,5% del totale, che salgono al
64,3% nelle aree rurali (2009), e gli indigenti il 16,4% (aree rurali: 29,1%), per un totale di
61,9% sulla media del paese (aree rufa 93,4%). Tali dati evidenziano una lieve decrescita
rispetto all'anno precedente.Informe seguridad, 2005, Veeduria Distrital

Personas en NBI (30 Junio 2010)

Prop (%) Cve (%)
*

Area
Cabecera 19,64 0,40
Resto 53,51 0,15
Total 27,78 0,23

Tabella 21. Persone in stato di Necessita di Base Insoddisfatte (NBI) (Fonte: DANE)

AEA Al Dl
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Figure 2.6 e Z. Percentuali della popolazione in condizioni di NBI rispetto al totale, nelle gitthalto,e nel resto del

Figura 2.8. Percentuali di analfabetismo delle personercpiu di 15 anni. Divisi in aree uemizzate (Cabecera) e il resto.
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al primo trimestre di ogni anno del periodo di riferiento. (Fonte: DANE)

Fonti del DANE affermano che i disoccupati in Colombia sono 2.608.000, mentre i lavoratori

OET £ O Al Ed AE OADallestati$tihée BANE Hisulfa cchre pnal Q0P8 le persone

impiegate in un lavoro ufficiale erano il 52% nei cent abitati, e il 48% nelle zone rurali, della

popolazione in eta per lavorare e quindi potenzialmente impiegabile. eBondo [aCUT, la

DOET AEPAT A AAT OOAT A OET AAAAT A Andbia soBoApArOak 0% E 1T AOT O
della popolazione attiva, il che vuol dire che circa 9 milioni di colombiani non hanno un lavoro

stabile, con un contratto legale e una copertura sanitaria. Per il 2009 il DANE registra un tasso di

lavoro minorile pari al 9,2%, che rgpresenta un aumento di 2,3 punti percentuali rispetto al

2007. Nel 2009 il tasso di lavoro minorile era pari al 15,9 nelle campagne e al 6,6 nelle citta. Dei

minori che lavorano il 50% del totale nazionale si occupa della casa (cucina, pulisce, stira,acur

16100 h A 1A OPAOAQ 111 OATAT AT AOI NOA OAI O AO/
OAOOT OE AAT 1 8ACOEAT 1 OOOA A AAl AT i1 AOAET 8 )I othrt
a scuola.
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Figura 211 Percentuale di bambini dai 5 ai 17 anuiivisi per sesso e occupazione: lavoratore, in cerca di lavoro, aiuta in
casa, studia soltanto. (Fonte: DANE, Mddulo de Trabajo Infantil GEIH 2009

20,0 189
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Tasa

Total nacional Cabecera Resto

2001 w2003 w2005 m2007 w2009

Figura 2.12Evoluzione del tasso di lavoro minorile per area, secondo anno. Totale nazionale, centriivebrastoNel
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Il PIL Colombiano é cresciuto dal 1994 al 2005 con un tasso di crescita medio annuo de?&,Pe
attivita che pit hanno contrikuito alla crescita di questo indice sono statgquelle appartenenti al
settore terziario (servizi sociali, pubblici e privati (19%) finanziari, assicurazioni, immobili e
servizi aziendali 17,5% di partecipazione al PIL) mentre i settoighe hanno visto una crescita
maggiore sono stati le costruzioni, il commercio e i servizi di ristorazione e albergazione. |
settori che hanno contribuito meno alla generazione di un flusso monetario invece sono stati

1 8A0OO0AUEIT 1T A AA geEobeAehdtofad alericiia, gds e gchud (1,A%) ENel
decennio successivo il PIL & ceeiuto del 200 al 2009 con un tasso del 4%. Nello stesso periodo
il tasso di occupazione é passato dal 53% al 55% della popolazione in eta lavorativa. Il tasso di

diso)cAOPAUETT A 7 AEIET OEOI TAIT 16801 0CEIT AAAATTEI
607 518 55.4
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Figura 213 Opinione del capo famiglia sulla capacita di coprire le spese minime della propria famiglia. Percentuali
riguardanti le citta. (Fonte: DANE)
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Figura 214 Opinione del capo famiglia sulla capacita di coprire le spese minime dettzpria famiglia. Rercentuali
riguardanti le campagne (Fonte DANE)

Come si puo notare dalle grafiche precedenti vi & una grande differenza nel livello di vita delle
zone rurali rispetto alle citta. Quasi il 48% delle persone intervistate dal censimento DANE che
abitano in queste zone dichiara di non riuscire a coprire le spese di base necessarie al
sostentamento della propria famiglia, contro il 30,8% delle citta. Il tasso di analfabeti® nelle
AAi PAcCT A 7 EI OOEDPIT AAI1T A AEOOU PAOE NOAOE
delle persone registrate al SISBEN usufruiscono di sussidi per il sistema sanitario, il doppio che
nelle cittad. Le percentuali di persone in condiziondi NBI illustrate nella Figura 1.6 sono
allarmanti. Non stupisce infatti che quasi il 64% della popolazione che vive nelle campagne si
consideri povero, come emerso dal sondaggio del DANE effettuato nel 2010 sulla qualita di vita
dei colombiani. Nel 200%isultava povero il 64,3% della popolazione rurale e il 39,6% della
popolazione urbana, di poco minori rispetto alle stesse percentuali del 2008 (65,2% e 39,8%).
Sempre nello stesso anno il 29,1% della popolazione rurale e il 12,4% della popolazione urbana
risultava vivere in condizioni di poverta estrema, nel 2008 erano rispettivamente 32,6% e

13,1% rispettivamente. Questo miglioramentopotrebbe essere dovuto al fatto che nel 2009 il
tasso di inflazione sugli alimenti & stato minore del tasso di inflaziongenerale. (Declaracion
Comité de Expertos MESEP / Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y
Desigualdad 2009)La poverta si € ridotta maggiormente nelle zone urbane rispetto alle zone
rurali. Nel periodo 2002-2010 la prima si € ridotta d -12,3 punti percentuali (da 45,3% a 33%),

la seconda ha persel0,6 punti percentuali (da 60,9% a 50,3%). Il divario tra le due &

aumentato: nel 2002 la poverta rurale era pari a 1,3 volte quella urbana, nel 2010 la percentuale
di poveri delle zone rural € 1,5 volte quella delle zone urban€gSistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de Programas Sociales, SISBEtt://www.sisben.gov.co/ )

Paorcentaje

Total nacional Cabecera

O Se considera pobre O No se considera pobre
Figura 2.15. Opinione del capo famiglia rispetto a seceinsidera povero. (Fonte: DANE IQV 2008 e 2010)
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Figura 216. Poverta a livello nazionale, urbano, nelle 13 aree metropolitane, nel resto urbano e nelle zone rurali nel
2010.(Fonte: DANEmisién para elempalme de laseries deempleo, pobreza ydesiguddad)
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Figura 2.17. Percentuale di popolazione registrata al sistema generale di sicurezza sociale per la salute per regime
contributivo e sussidiato. (Fonte: DANE 1QV 2008 e 2010)

Un'inchiesta del Fondo delle nazioni Unite per la Popolazione rivela chgm anno in Colombia
muoiono per cause evitabili oltre 500 donne in stato di gravidanzaSecondo il PNUD
(Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo), il 12% dei bambini colombiani & denutrito.

Stando ai dati rilevati grazie alla "Campagna internaziaie per la liberazione dei prigionieri
politici in Colombia", i prigionieri politici in Colombia sono circa 7.000. Alcuni rapporti attestano
AEA OAT A 10i A0i OEA OiI 6001 OOEI AOT h A
raggiungerebbe la dira di 9500 prigionieri politici.

La Colombia risulta essere il paese piu pericoloso al mondo per i sindacalisti; il 60% dei
sindacalisti che ogni anno vengono uccisi in tutto il mondo & colombiano

Le aree rurali hanno alle spalle una storia di stragi adpera di paramilitari, ribelli e truppe
OAcCi 1 AOGENn , A #1111 AEA 1 AT OEATA EI OAAI OA AE
persone costrette a lasciare i luoghi di residenza a causa della violenza dei gruppi paramilitari;
secondo la ONG Codhes ca 5,2 milioni di persone sono state sfollate forzatamente fra il 1985
ed il 2010 da zone rurali; questi civili si rifugiano in localita interne del Paese, ai margini delle
grandi citta, oppure oltre frontiera, principalmente in Venezuela, Ecuador e Panam&ravi
violazioni si consumano anche ai danni delle comunita indigene che, nonostante abbiano
espressamente richiesto di non venire coinvolte nella guerra, subiscono assassini, stragi,
deportazioni e arruolamenti forzati. Di urgente attualita € anche la wpestione dei bambink
soldato (circa 11.000). Un cambiamento dall'interno della societa € altresi reso estremamente
arduo dalla repressione e dalla violenza imposta da paramilitari e da molti fronti dei ribelli.
Purtroppo questa situazione di stallo determma che il numero delle vittime cresca di giorno in
giorno; inoltre la carenza di una mediazione da parte della Comunita Internazionale, piu volte
annunciata ma solo di rado messa in pratica, complica notevolmente il lavoro del sistema
giudiziario, delle igituzioni di pace e della Difesa del Popolo, oltre che delle varie Organizzazioni
Non Governative locali. Solo fra gennaio e marzo del 2011 sono state registrate 96 aggressioni
nei confronti di attivisti per i diritti umani, e per ben 64 volte associazione ONG hanno subito
attacchi che hanno messo gravemente in pericolo la vita dei propri membri, e ostacolando il loro
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lavoro. All'inizio del 2011, la Magistratura Colombiana ha documentato 173.183 casi di omicidio

e 34.467 casi di sparizioni forzate, comnssi da paramilitari. Ex membri delleAUCsono

responsabili di 1.597 massacri, e dello sfollamento forzato di 74.990 comunita, ed il

reclutamento di 3.557 minori. | registri giudiziari indicano che i paramiltari hanno commesso

3.532 estorsioni, 3.527 sequestri. Le confessioni di alcuni paramilitari hanno evidenziato legami
con 429 politici, 381 membri delle forze di sicurezza ufficiali e 155 funzionari pubblici.

0AO NOAT O OECOAOAA eletitickd efce<gititddal 2008 al 2005i cdnluritassoA E
medio annuale del 2,75. Negli ultimi 7 anni € aumentata in tutto del 19,47%. Nel 2009 la
domanda & aumentata di 809 GWh arrivando ad un totale di 54.679 GWh e presentando un
incremento del 1,5% rispeti A1 1 6 AT 1 T (IEAED&dgh Rafishciod A 8
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Figura 2.18 Domanda annuale nazionale di energia elettrica in [GWh/anno] dal 2003 al 2009 (Fonte: UPME)

Z 0~ £ A -

. Al PAOEIT AT AAl c¢mnn Al ¢nnw OE 17 OAOEZLZEAAOA OT A
paese, nel 2007 il PIL & cresciuto con un tasso del 7,55%, nel 2008 del 3,5 nel 2009 dello 0,5% e

nel 2010 di nuovo del 4,3%. Questo & dovuto alla recente crisi economica che in Colombia ha

portato a raggiungere tassi di crescita negativi nel periodo a calo tra il 2008 e il 2009. Le
DOAOGEOGEITE AAI 168651 EOU AE OEATEZEAAUEITA -ET AOAOEA
un tasso di crescita futuro compreso tra il 2,5% e il 5%.
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Figura 2.19. Andamento del PIL in blu e andamento della domantarergia elettrica, entrambi valori trimestrali dal
2001 al 2011. (Fonte: UPME)
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temperature. Nel primo semestre del 2010 il picco di domanda & associato alla fase piu critica

del Nifio. Nel secndo semestre del 2010 si oss®a una caduta della domanda, entre il PIL

AOAOGAA 11 O00A Ei ohubh NOAOOGrvo ddla NidaGiibasBaHaAmedie AAT T 1 Al
delle temperature e genera aumenti di carica per inondazioni in grandi regionfiUPME, 2011)
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Figura 2.20Potenza massima annuale prodotta dal Sistema Interconnesso Nazionale in [MW] e Capacita effettiva
installata per fonte di generazione (Fonte: UPME)
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Per quanto riguarda la copertura di energia elettrica, secati E1 - ET EO@LOOIU OAR OCEAG
questa e passata dal 76% del 2005 al 91,8% del 2005. Nonostante questo rimangono zone

completamente sprowvviste di luce elettrica, in particolare i dipartimenti di Guaviare, Amazzonia,

Vichada, Vaupés e Guainia.
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Figura 2.24.Proiezioni déla domanda nazionale di energia elettrica in Colombia nel periodo 262013 secondo tre
possibili scenari di crescita del PIL (Fonte: Plan Expansion UPME -20P5)

27



% 140000
” / 120,000
5%
B / /_/ \ 2 00000 /
L N o
N I -
PN 4 =
Il o
1% _J
% 40,000
FEEF ST S E PP E S SERRRSEERSEERERLERREREE
wmm=Plg At sss=PlQ Med === FE Baj w=PEscBaj ===EscAlly sEsc Medio

Figura 225.Proiezioni di andamento del PIL e della domanda annuale di energia elegtsecondo tra possibili scenari di
andamento economico nel lungo periodo. (Fonte: Plan Expansion UPME-2029)

#1 1 OEAAOAT Al A POTEAUEITTE AAiI16)$w - PAO E DPOI O
della Nifia e la presenza di condizioni neutre p€E1  OAOOT AAT 1 68ATTT h AOT NOA
medio la domanda di energia elettrica dovrebbe essere cresciuta nel 2011 del 2,1% per
continuare ad aumentare nel 2012 con un 3,4%. Per il decennio 202020 ci si aspetta un tasso
di crescita medio del 3,6%¢g del 3,5% per il decennio successivo fino al 2038i prevede che i
prossimi progetti di generazione saranno soprattutto idroelettrici, come dettagliato nelle
seguenti grafiche.

Tipo de proyecto | Numero de proyectos | Capacidad (MW)

AGUA (MENORES) 76 85845

AGUA (MAYORES) 38 742893

CARBON 3 354

GAS 1 480

Tabla 47 Proyectos inscritos ante la UPME WCARBON MGAS MAGUA (MAYORES] B AGUA [MENORES)
Figura 226Numero e capacita dei progetti futuri sottoscritti dalla UPEe percentuali di partecipazione delle fonti alla
futura generazione di energia elettrica. (Fonte:UPME)

0AO NOAT O OECOAOAA 1T A AEIETOQUETTA AAITT1B86EI DPAOOI

sostenibilita nei piani di generazione ed espansione futuraon si riscontrano obiettivi specifici
precisi, si parla di intenzioni di miglioramento a livello strategico senza pero alcuna cifra, senza
obiettivi di riduzione degli impatti a livello numerico. Come illustrato nella grafica seguente si
prevede che le erissioni di CO2 equivalente continuino a crescere.
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Figura2.27.Emissioni di CO2 equivalente secondo lo scenario base-202@ (Fonte:UPME)
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Figura 228. Percentuali di copertura al 2005 del servizio di gas naturale per dipartimeiiante: Ministeriode Minas y
Energia, Unidad de Planeacion Minero Energeética)

Per quanto riguarda invece il gas, il 65% della nazione e raggiunta dal servizio. Diversi
dipartimenti ne sono completamentq sprowvisti. Nelle zone rurali spesso la mancanza del
servizioedovutaAl 1 6 A1 AOAOT AT O0O1 ETEUEAIT A AA O1 O0OAT AOA

Acueducto Alcantarlllado
12109 120% 1
100% 100%
B Bl% 1
B0% B%
40% 4%
0% 20% I I
% + + %
Andinz Carbe Fadfica Oriental Andina Carlbe l::lrlental
18893 |l 19493 2003

Figura 2.29.Copertura servizi di acquedotto e fognatura (Fonte: DNP)
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Per quanto riguarda il servizio di approvvigionamento idrico e la rete di fognaturealregione
meno coperta dl servizio di acquedotto e la regione orientale mentre i Caraibi sono la zona
meno coperta da fognature.

O
16ET AEAAOT OA EIAOADTAIOAU B ORE DODABOEAT Al EUUAOA 1
SACOA OAAAT T A AAOOACI EAOCA ATl

0AO T EOOOAOA 1T A NOAIT EOU AAI 1 6AANOA OT i1 ET EOOOAODA

pubblici domiciliari ha stabilito nel Decreto 1575 delc mtxy O1 1 01 61 ET AEAA AE NO

16)2#! I OOAOT 1 86ET AEAA AE OEOAEET AAI1 A NOAIEO

AAOAOOAOEOOEAEA 111 AAAAOOAAEIE 0OOCI O OAI A AARE
1

-

IRCA (%) LIVELLO DI RISCHIO Azioni
80,1-100 Sanitariamente impraticabile Acqua non adatta al consumo um@ gestione diretta secodno
competenza rispettivamente del prestatore, di sindaci, governatori
entita nazionali.
35,1-80 Alto Acqua non adatta al consumo umano, gestione diretta in accordo ¢
competenza rispettivamente del prestatore del servidicsindaci e
governanti
14,1-35 Medio Acqua non adatta al consumo umano, gestione diretta della prestat
del servizio
5,1-14 Basso Acqua non adatta al consumo umano, suscettibile di migliorament
0-5 Senza Rischio Acqua adatta al consumo umano. Manere sotto controllo
Tabella2.2.#1 AOOEZAEAAUEI T A AAl T EOGAIITT AE OEOAEET DAO 1T A OAlI OOA OA

della Risoluzione 2115 del 2007)
SAATTAT T A ET A& Of AUETTA AATT A sSaduealdld gicuentiAAT T 6§) O
delle aziende principali dei grandi centri urbani (Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Cucuta e Pereira) sono serviti con acqua adatta la consumo umano, ma
Eil OAT T OA 1T AAET AAT 1 Gdhiond BédrdatDdoOphl dild @1 sotosxmdriOA AEA
presenta acqua non adatta al consumo umano. | fattori di rischio maggiori si presentano per le
PDPEAATT A PI DI i1l AUETTEhRh OAOOEOA AA AUEAT AA AEA OACE
risulta alto. In questo gruppo rientrano i comuni con prestazione diretta del servizio,
I OCAT EUUAUEITE AOOI OEUUAOGA 1T AANOGAAT OOE OOAOAAAI
prestatori di servizio sono caratterizzati dal fatto di non avere tariffe che gli permettanali
recuperare i costi della prestazione del servizio, tra cui le spese per i chimici necessari a

bl OAAEI EUUAOA 1 6AANOAS
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A livello nazionale i parametriche presentano maggiori inadempimenti sono quelli relativi all
disinfezione microbiologica (coliformi totali, escherichia coli e cloro residuo) fattore che
aumenta i valori di morbilita da consumo di agua non potabile. Il colore apparente € il secondo
parametro con maggiori inadempimenti, questo dimostra che nella maggior parte dei processi
degli impianti di depurazione non vengono eliminate le sostanze in sospensione. La torbidita e il
terzo parametro meno rispettato, per questa bisogna tenere conto deglventi di pioggia intensa
come il fenomeno della Nifia che portano valori alti di torbidita e gli effetti si mantengono negli
anni, cosa che riflette il miglioramento nella sua rimozione negli impianti di trattamento. Questa
ottimizzazione dei processi rchiede un cambiamento delle dosi di coagulante utilizzate dai
£l 01 EOT OE AAT OAOOEUET h OEOOAUETTA AEA OEAEEARAAA (
apporta efficienza ai processi di sedimentazione e filtrazione.

Cloro 34,0%
Residual Libre 30,6%
Coliformes i 347%
Totales 31'5%35,0%
Escherichia
coli
Color 16
aparente EH“13'50'*'15.5:0.{;.
Color e, 13E%
verdadero
10,0%
Turbiedad T % oy
3'5%10.3%
10,6%
H [ "
Fl | L] E‘lt& 83?@ L L] | L] 1
0.0% 5.0%  1000%  15.0%  20.0% 250% 30.0% 35.0%
. 2006 2007 . 2008 2009

Figura2.31.Parametri di bag e percentuale di inadempimento dal 2006 al 2009. (Fonte: Studio settoriale Acquedotto e
Fognature 20062009, Sovrintendenza ai servizi pubblici)

0AO NOAT O OECOAOAA 1T A Ail1 OET OEOU AAI 1 6ADPDPOI OOECE
Pubblicihacd OEAAOAOT AEA DPAO EI OAI AGEOT ET AEAAOT OAn
tecnica, finanziaria, commerciale, amministrative e gestionale della risorsa idoc Quindi per

1 6AT Al @B ORART & ET AT T OET OEOU A Eforingzionk riporfeta DA AT T OI
Sistema Unico di Informazione dei prestatori del servizio, anche di elementi quali programmi di

riduzione delle perdite, programmi di macro e micro misurazione, lo sviluppo di studi

idrogeologici e analisi di vulnerabilita del sisema. Le cifre di seguito riportate considerano la

continuitd della somministrazione della risorsa senza tenere conto delle sospensioni
programmate per riparazioni, manutenzione e razionamenti per cause di forza maggiore, poiché

queste non sono considerateA AOAT UA AA1T OAOOEUET OAATTAT 1A 1A
categoria di ®f | ET EOOOAOI OE AEA DOAOGAT OA OT A OAIT OA AAI
nazionale & quella che serve mercati maggiori ai 25.001 utenti, in questo gruppo risaltano le sei

citta piu importanti (Bogota, Cali, Médellin, Bucaramanga, Barranquilla e Cartagena) in cui le

aziende si caratterizzano per la prestazione di un servizio continuo, cioe per 23 ore al giorno 7

giorni alla settimana.
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Figura 2.32.Indice di continuita in percentue per categorie di prestatori del servizio di acgdotto nel 2006 e nel 2008.
(Fonte: SUISSPD)

che dipendono dalla capacita finanziaria e operativa delle zeende. In secondo luogo si
considerano le condizioni ambientali come la capacita delle fonti di approvvigionamento e la
vulnerabilita dei sistemi ai fenomeni climatici. Le aziende dunque, per migliorare questo aspetto
dovrebbero:

9 ridurre le perdite commerciali e tecniche, implementare programmi di misurazione a
grande e piccola scala e applicare metodologie di calcolo delle tariffe per settori della
rete

9 ridurre la vulnerabilita dei sistemi di distribuzione mediante una manutenzione
preventiva, ottimizzazione della infrastruttura e la gestione del rischio alla fonte.

9 Pianificare e fare proiezioni di crescita delle reti degli acquedotti in modo da tenere in
considerazione i piani di uso del suolo urbano e la suddivisione delle aree rurali e
suburbane, dovele licenze di costruzione includano studi di accessibilita e fattibilita
della connessione a servizi pubblici, in modo da sapere se la rete di distribuzione ha una
capacita sufficiente per trasportare i volumi richiesti dagli utenti senza peggiorare le
condizioni di pressione, copertura, continuita e qualita del servizio.

9 )T OAOOEOA TAITT18AAOAAUETTA AA Ol oJe]| AEEEAEA
commerciale, sociale e ambientale, portando avanti azioni deterrenti le connessioni
fraudolente alla rete oai serbatoi.

Per quanto riguarda le acque residuali il Piano di Sviluppo Nazionale 20@®10 ha incluso come

priorita programmi e grandi progetti strategici di impatto regionale focalizzando i propri sforzi

sulla bonifica delle conche critiche dei fiumiBogota, Chicamocha e Medellin, poiché in queste

vengono disposte le acque di rifiuto dei tre centri piti popolati del paese (Boge®ii AAEAh 1 8 AOAZ
metropolitana di Medellin e Cali.) raccogliendo anche i fifti liquidi delle grandi citta e di quelle

di medie dimensioni la cui popolazione rappresenta il 46% della popolazione urbana del paese.

Delle 213 aziende che servono un bacino di utenti minore a 2500 persone, le quali contano con
un sistema di trattamento delle acqua di rifiuto, solo il 24% di queste nmiiene tale sistema in
funzione. Le restanti 162 non sono in funzione, non conoscono parametri di monitoraggio e di

AADAAEOU EAOAOI EAA 1 bbOOA 186EI £#OAOOOOOOOOA i EI
AAT16ET Z#OAOOOOOOOOA & $icDd &6 MADH A 9% della RdpdcitaCdtale OT AEA O
installata neI paese. In queste citta risulta inoltre che gran parte delle infrastrutture non sono

OOAOA OOAOZAOEOA DPAO AOOAOA 1 AOOA ET 1 PAOAUETTA

proprieta € ancora sotto la amministrazione municipale o la rispettiva corporazione autonoma
regionale ambientale, questo significa che molte piccole citta hanno investito in questi sistemi
nonostante questi non siano operativi.
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Figura 2.33.A sinistra: Numero di sitemi di trattamento delle acque di rifiuto vs. impianti operativi di trattamento delle
acque di rifiuto. A destra: capacita installata negli impianti di trattamento di acqua di rifiuto vs portata in operazione
per categoria di prestatore del servizio. @ite: Studio settoriale Acquedotto e Fognature 202609, Sovrintendenza ai
servizi pubblici)

Per le grandi dtta si richiedera in futuro un aumento di infrastruttura in modo da poter trattare
14.000 I/s nel Distretto Capitale, 5.000 I/s a Medellin e 3744 a Cali.

La misurazione dei consumi, la presenza di contatori &€ ancora scarsa, anche se in aumento negli
ultimi anni. La copertura maggiore € nelle citta maggiori mentre per quanto riguarda le piccole
aziende vi &, come per il resto, un problema legasdle loro scarse finanze(Camara de Comercio de
Bogota, http://www.ccb.org.co/ , http://www.gobiernoenlinea.gov.co/ , Patale dello stato colombiano)
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Figura 2.34.Copertura della micremisurazione (Fore: Studio settoriale Acquedotto e Fognature 20@609,
Sovrintendenza ai servizi pubblici)

Y

Un grosso problema é costituito anche dalla misurazione delle portate derivate e trattate,
necessaria per il bilancio idrico tra domanda e offerta, per il dimensi@mento dei componenti
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http://www.gobiernoenlinea.gov.co/

(derivazione, trattamento, stoccaggio e distribuzione) per poter avere il controllo dei costie
AAl 1 6AEEEAEAT UA AE 00001 EI OEOOAI A8 , A T EOOOAL

AT AAT AT OAT A PAO AT 11 OAAGAnmigistralilel fafuirafi. NdndstaAtdl OA D OT A
questo le piccole societa hanno visto una diminuzione di questa pratica negli ultimi anni.
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Figura235#1 DPAOOOOA -AEOCOAAOEARADL DAO AAOACI OEA AE AUEAT AAR DPAO
Acquedottoe Fognature 20062009, Sovrintendenza ai servizi pubblici)

Come si puod notare dalla graficaeguente la quale fornisce una panoramica dei diversi servizi
pubbilici, vi € un divario enorme tra le condizioni delle citta e quelle delle zone rurali.

2005

TOTAL URBANO RURAL
ENERGIA ELECTRICA 93,6% 98,4% T7,7%
ACUEDUCTO 83,4% 94,3% 47,1%
ALCANTARILLADO 73,0% 89,7% 17,8%
TELEFONOQ 93,4% 66,8% 8,9%
GAS 40,3% 51,8% 2,1%

1993
ENERGIA ELECTRICA 77,0% 88,0% 50,0%
ACUEDUCTO 71,0% 88,0% 34,0%

Figura 2.36. Percentuali di copertura dei servizi pubblici (Fonte: DANE, Censo 2005)

Come si puo vedere dalle grafiche seguenti il 95,9% delle citta e solo il 57,1% delle campagne
sono raggiunte da un servizio di acquedotto. La situazione delle fognature &€ moftioi grave dato
che nelle campagne la copertura risulta essere del 15,1%NP, 200§
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Figura 2.37.Percentuali di popolazione con accesso a servizi pubblici nelle citta. (Fonte: DANE Inchieste sulla qualita
della vita 2008 e 2010)
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Figura 2.38.Percentiali di popolazione con accesso ai servizi pubblici nelle zone rurali.(Fonte: DANE Inchieste sulla
qualita della vita 2008 e 2010)

2.2. La Cooperazione Internazionale

2.2.1. La Cooperazione e il suo ruolo

)T OAOIETA Ai i DPAOAUEI T A A A bllabraziohedra piAadcki pek BA COE OA |
realizzazione di determinate attivita, volte al conseguimento di specifici obiettivi.

Yyl AT TAAOOT AE OOEI OPPih TAITBAAAAUETITA AE DOIT AAC
il procedimento grazie al quale alcu 0 AAOE OAOOAOOAOGESG AOOAAAAOT AT C
NOATTE 1 AGCGET Oi AT OA OOOEI OPPAOEG R ETAEAAT AT AOT N
tanto sul piano economico, quanto su quello sociale. Per essere realmente effettivo lo sviluppo

deve diffondersi in modo organico e procedere in modo integrato e sincronizzato su dimensioni

A OAAT A AGET OAOOAT O1T AEOAOOA8 ) DHPOT AAOOE AE OOEI (
panificazione e gestione intelligente delle risorse. Dovrebbero inoltreevitare di seguire un

modello altrui, sequendo la vocazione territoriale produttiva locale e rispettando la cultura e la

L A N N A A o~ s z . ~ s s s A A N L oA oz o~ -

O00OOOO0OA O1I AEAT A AAOAOOAOEOOEAA8 n AOOGAOA AOI NO
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contesto, la comunita nel quale Isi vuole implementare. Oltre a fare tesoro degli errori passati
altrui.

Per Cooperazione allo Sviluppo si intende un processo sistematico e strutturale volto, su
iniziativa collaborativa di alcuni Paesi, a potenziare e rafforzare le strutture economiche,

politiche e sociali dei Paesi meno sviluppati. Si configura dunque in modo piu complesso e
articolato rispetto alle iniziative mirate unicamente ad accrescere le possibilita economiche dei

Paesi svantaggiati.

Questo modello nasce dalla nuova consapevolezaziae il benessere di ogni paese e fortemente

ET £ OAT UAOGT AA NOAIT 11T AACIE Al OGOEh A AEA NOAOGOI O
generale delle persone. Si profila inoltre come strumento essenziale per la costruzione di nuove

relazioni politico-economiche fra gli Stati e per il perseguimento di determinati obiettivi

specifici.

Il miglioramento della qualita della vita in termini di accesso ai servizi di base, la garanzia di

condizioni igienico-sanitarie adeguate e la tutela dei diritti umanisono valori universali che

incidono sullo sviluppo del genere umano in qualunque Paese del mondhe logiche

AAT 1 86ET OAOAEDPAT AAT UA AATTT T EAAR Ai AEAT OAT A A OI At
inevitabilmente a comprendere che il mondo & semprefpl O1 6 01 EAA . AUET T A DPAC
necessario identificare una nuova pluralita di modelli di sviluppo che sappiano integrare e

preservare le culture, le tradizioni e le proprieta intellettuali favorendo al contempo

1 8ET OACOAUET T Ah 1 Ae otiake@d inada e A mdntdnimdnini déllh phEel nel

mondo.

Il concetto di sviluppo €& evoluto nel tempo e ha subito piu di una rivisitazione. A partire dal

discorso di Truman del 1947 venne associato direttamente ad un parametro di misura della
ricchezzaAAT 111 EAAg E DPAAOGE Ail O bHOT AT 00T ETOAOTT 11
CIlE Al OOEh 111 AEOAOOAI AT OA ET I OAT OE 1T AE CET AEE
momento la cooperazione internazionale venne orientata alla cresciteconomica, lasciando a

i AOCET A Al OOE AOPAOOGE AITiIT A T A OATEOUh 1B8EOOOOQUEI
oltre alla mancanza di partecipazione dei destinatari al processo di sviluppo del proprio paese.

Era salda convinzione che la crescitconomica fosse la chiave per poter giungere alla

democrazia e alla garanzia dei diritti umani.

, A OAT OEA AAI 11T OOEI OPBPlI AAOAOI OOI18AAAAOOI AE
settanta, dalla Banca Mondiale. Il raggiungimento diun livéll O ET Ei 16 AAAAOOAAEI A
strati piu poveri della popolazione é al primo posto. Questo ha implicato uno spostamento forte

AAl &£ AOGOd AAIT 1 6AAAOQI O1 AUETTA AE AADPEOAI Ah Al T A (
servizi primari. Mal AAOA DAOE OT A AAEET EUETTA AEEAOA A O E(
AE OOEI Opbi OAT EOA EIi bi OOAOT A DPEAT EEEAAQI OAAI
Internazionali, lasciando ancora i destinatari degli interventi relegati ad un ruolpassivo.

Al pwwnr OATTA DPOAAI EAAOT EI D OENIP (Uhife®dMatiodsOT OOI 11
Development0 OT COAI I Aq T Al NOAT A OEAT A OAZEAEAI EUUAOA |
un processo che va oltre la disponibilita di beni e servizgoinvolgendo prima di tutto le capacita

A TA TEAAOOU ET AEOEAOAIT E8 #I1 1 A OOOOI AT O1 AE 1 EOC
(Indice di Sviluppo Umano, in inglese Human Development Index, HDI). Un unico indicatore,

dotato dello stesso livello di mmediatezza del PIL, figlio della precedente idea che il grado di

sviluppo e di benessere di un paese fossero riconducibili ad un mero flusso monetario. Al

AT 1 OOAOET 18)35h Ali AET AT AT OOA ET AEAAOT OE DPAOUEA
cerca di inquadrare le opportunita di ampliamento delle capacitd di scelta individuali e

collettive, al fine di soddisfare non solo i bisogni materiali vitali, ma anche i bisogni relativi alla

OEOA O1T AEAT A8 )T NOAOOT 11 Alo divedtEdodgétt® Btiv® tleh A A A A
processo di sviluppo, il quale viene promosso dal basso al fine di favorire il potenziamento delle

capacita individuali e collettive.
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Il paradigma della Governance

"1 E APDPOI AAE Al 1T A POI COAIi I EUERT A ODEI OAOGOBOEKARRIT I

storia  numerose evoluzioni. Si é passati dalle prime concezioni in linea con schemi

monodirezionali del tipo Donatore-Accettore fino alle pit moderne visioni in merito alle azioni

collettive, agli approcci partecipati eal paradigma della Governancedggi, a seguito anche della

gia citata evoluzione del concetto di sviluppo, emerge la rilevanza del processo mediante il quale

gli individui e le collettivita arrivano al soddisfacimento dei propri bisogni fondamentali. Divesi

sono i possibili percorsi tramite le quali poter dare accesso a servizi e risorse. |l fattore distintivo

di tali modalitd & il loro impatto, la loro sostenibilita, i meccanismi che scaturiscono dal

raggiungimento del bisogno mancante. E da considerarsbstenibile lo sviluppo che soddisfa

bisogni attuali in modo equo, favorendo la solidarieta e scoraggiando violenza ed esclusione,

AT 1 DPAOEAEI A Ai1T 18AT AEAT OA AA AAT 111 EAAT AT OA AAAR

possibilita delle generazioni fuure di poter soddisfare i loro bisogni.

La partecipazione & un elemento essenziale della progettazione perché permette alla comunita

coinvolta z intesa come il sistema di attori dato da istituzioni, imprese, universita e societa civile

in ogni suo gruppo rappresentativo di interessi e bisogni diversi-1 8 AANOEOEUETT A ET £

1 6APPOI POEAUEITT A OAAIT A AAE DOI AAOOE AE OOAOA& Oi A
I 11

Ol AEAOU8 &AAAT AT ET 1T AT AEARh 111 OI1 bksopadsi OAAT
nel,le\sqe m~aqi, per po}erlq portare ayapt[ qel tqmpo, quale vero protagopista dello s}esso. L,a\ o
DAOOAAEDPAUEITA OAOOEOA®G 1 E I COAAI AE CAOAI OEO.

soprattutto la reale possibilita per ogni gruppo portatore del proprio interesse (eng.
OOOAEAEIT 1 AAO6QqQ AE AODPOEI AOA EI bDOI POET bpOT O AE
processo, e di capire come coniugare le conoscenze e le competenze messe a sua disposizione,

con i suoi bisogni, la sua cultura e il surritorio.

Il concetto dicoOOET OPBI 17 AOOOAI T AT OA ET OAOGT ATIT A 001 11,
nel quale gli immigrati sono considerati attori di trasformazione delle societa di origine e al

tempo stesso soggetti dinamici nel processo di MCOAUET T A TAIT A O AEAOU !/
, 01 AAEAOG@EXE ObbI EA PAOOAT 61 OT A OOOEDPI EAA EIi PIE
origine e di accoglienza: una integrazione prattiva e solidale, un accompagnamento alle azioni

di cooperazione con le proprie zone di origine, e allo stesso tempo la promozione

AAT 1 8AAOAAUETTA All1T OOGEI Opbi AAITT A OI AEAOU AE AA
Nel caso italiano, in particolare, le pratiche concrete sul esviluppo si sono realizzate

soprattutto grazie alla cooperazione decentrata, da cui il fattore della prossimita territoriale si

rivela determinante nel valorizzare un protagonismo dei migranti.

(Per cooperazione decentrata si intende la cooperazione internazionale allo sviluppo intragsa

e finanziata dagli enti locali, con il coinvolgimento dei soggetti del territorio (i.e. Ong, ospedali,

Universita, Fondazioni, societa civile, impresa sociale, etc.) e i propri omologhi nel Sud del

mondo.)

La linea guida di questa evoluzione é stalaA A AAT EUUAUETI T A OOE OEOOI OAOQE
progetto e la realizzazione di una visione antropologica dello sviluppo, quale processo olistico.
$ATT18EAAA AE OPOI AOOOAS OEOOI OAOGE A AE AKOAOIE 11
Al 1T BEAAA AE OAI OOOOEOAS OEOOI OAOGE AE EIi DbAOOT | PA
monitorabili ex-post, durevoli nel tempo e auteOT OOAT EAEI E AAE AAT AEFEAEAOEHR
di risorse proprie e gestite autonomamente.

%5 DAOBAIR@®OA T Al OAipi 1A TAAAOOEOU AEA 138ADPDPOT A,
sempre piu ispirato da accordi e obiettivi condivisi e si focalizzi sul trasferimento di conoscenze
A AE OAATT1TGCEA AAACOAOAR 1T Al 1 Gconmuéita Ackali AIE  AEOOA
raggiungimento di una condizione di vita migliore e di una nuova autonomia. Offrendo
I DPDT OOOT EOU AE [ AOAAOI h ACAOTT AT AT 16ET OACOAUETT A

beneficio di tutti gli stakeholders, si costruisconosinergie e progetti che contribuiscano alla
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OAAIT EUUAUETT A AAl PET AiDPET DOI COAIii A AE OOEI OPD
CiTAAT T AT OA AA ACEOA 11 AAI I AT OAd8

Il Millennio appena avviato, ha gia segnato la necessita di un nuovo paradigma. baperazione

allo sviluppo del Terzo Millennio deve superare la miope monodirezionalita passata e il forzoso

tentativo di trasferimento di prodotti e modelli predefiniti, per arrivare a stringere partnership,

ad attivare processi e percorsi diricercaeinn OAUET T A AT 1 AEOEOE OOA O.1 OA ¢
P11 A 1 OAA AATT A AET AIi EAEA AAT 1 8ET OAOAEDAT AAT UAR
verso la costruzione di uno sviluppo globale piu equo e sostenibile, e che sia tale in modo

durevole.

Gli Obiettivi del Mill ennio

Le nuove frontiere dello sviluppo oggi portano direttamente verso le sfide del millennio, la quali

sono identificabili da un insieme di obiettivi specifici e multidisciplinari che costituiscono

ApPOT 6T h TAT 1101 ET OAET Wdifakelld Sodketa Givifel alahquale A O EE A
AT 11 AAT OAOCA A DPAOOCEOA AAIT1B8EI T AAEAOGTI 8 , A AEOAO
cooperazione (dalle istituzioni nazionali agli organismi internazionali alle organizzazioni non

profit) richiedono che si crei cultura e si formino competenze per professionisti in grado di

operare adeguatamente in questi contesti, producendo risultati significativi e di impatto

durevole per lo Sviluppo.

Durante il Vertice del Millennio convocato dalle Nazioni Unite nel settembre delOR0, 191 capi

di stato provenienti da tutto il pianeta hanno sottoscritto la Dichiarazione del Millennio, un

documento che circoscrive impegni precisi per la lotta alla poverta. Questi sono stati declinati in

8 obiettivi specifici, dei qualii primi7dadd A1 ET AOA T AE PAAOE AAOOET AOAOE
globale per lo sviluppo di un partenariato mondiale per lo sviluppo. Al suo inerno questo

prevede lo sviluppo di un sistema finanziario e commerciale multilaterale ed non
AEOAOQEIT ET AOI1 @Bdnia ddzife AihdoliEdOqD4niitdl per le esportazioni dei paesi pitl

poveri, la cancellazione del debito bilaterale ufficiale e lo sviluppo di misure nazionali ed

internazionali tali da rendere il debito stesso sostenibile nel lungo termine, il potenziamea e

miglioramento della qualitd dei programmi. Infine, in collaborazione con il settore privato,

rendere disponibili i benefici delle nuove tecnologie, specialmente quelle inerenti
allinformazione e la comunicazione.

Firmando questa dichiarazione,perEEh E ' 1T OAOT E AAIT 16! OOAT A1 AA ' AT A
sono impegnati a raggiungere otto obiettivi concreti entro il 2015. Questi Obiettivi superano la

semplice fiducia della crescita economica come panacea per i problemi umani; pongono invece

| & Eidud &la riduzione della poverta al centro degli obiettivi dello Sviluppo globale. Essi sono

AAOGAOE OO0 O1 AiTiplIlAOGOI AE OAI T OE & 1AAI AT OAT Eh N
tolleranza, il rispetto per la natura e la responsabilita conidisa.
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[ ELI MI NARE LA FAME E LA POVERT/

ng' Traguardo

dimezzare entro il 2015 la percentuale di persone che vivono con meno di
fiker lun dollaro | 6anno e dimezzare | a pe
fame

| ASSI CURARE Lol STRUZI ONE ELEMENTA

2
@ Traguardo
assicurare entro il 2015 che in ogni luogo i bambini e i ragazzi siano in

wevoieaned || grado di completare un ciclo completo di istruzione primaria

PROMUOVERE LO6UGUAGLI ANZA DI GENERH
DELLE DONNE

Traguardo
'|eliminare la disuguaglianza di genere in tutti i livelli di istruzione |

| DI MI NUI RE LA MORTALI TAG6 | NF]|

% Traguardo
ridurre di due terzi (rispetto al valore registrato nel 1990) il tasso di
Shisommury mortalita infantile al di sotto dei cinque anni di eta entro il 2015

| MIGLIORARE LA SALUTE MATERNA |
Traguardo

ridurre entro il 2015 di tre quarti il tasso di mortalita materna (rispetto al
valore registrato nel 1990)

INPROVE MATERNAL
HEALTH

COMBATTERE LOHIV/IAIDS, LA TUBERCOLO|
MALATTIE

Traguardo
arrestare e invertire |l a tendenza al
malattie entro il 2015.

ASSI CURARE LA SOSTENIBILITAGS A4

%@)7 Traguardo

integrare i principi di sviluppo sostenibile nelle politiche e nei programmi
B di sviluppo delle nazione e arrestare entro il 2015 la distruzione delle

8 risorse ambientali

| SVILUPPARE UNA PARTNERSHIP GLOBALE PER LO SVILUPPO |

Traguardo
gli stati membri si sono promessi di realizzare in cooperazione, entro il

2015, una serie di interventi di sviluppo principalmente in quattro aree:
cooperazione allo sviluppo, debito estero, commercio nazionale,
trasferimento delle tecnologie

Figura2.2.1. Gli Obiettivi del Millennio stabiliti dalle Nazioni Uniig&onte: ONU lItalia)

Configurandosi come un patto tra Nord e Sud del Mondo, la Dichiarazione del Millennio richiede
responsabilita da entambe le parti: i Paesi poveri si impegnano a promuovere riforme a livello
nazionale, ad incanalare gli aiuti per raggiungere gli Obiettivi, a migliorare la governance e a
eliminare la corruzione, mentre i Paesi ricchi, da parte loro, puntano ad incremer@A 1 § AEOOI
pubblico allo Sviluppo sino a portarlo allo 0,7% del PIL nazionale, a migliorare la qualita degli

aiuti, a investire in servizi sociali di base, a promuovere la cancellazione del debito, a eliminare le
AEOOI OOET T E NOAI E id) cheNdv@i€re le ifrésd dell PAeSd dorjatr& dnAchéA

aiutare e far crescere strutture locali e a adottare regole di scambio commerciali internazionali

ed eque, fondate su principi di giustizia universali. A sette anni dalla firma della Dichiarazione

non 0OOOOE CGCIE TAEAOOEOE ET OAOI AAE 0111 OOAOE OACCE
pubblico allo Sviluppo & ancora lontano dalla promessa di raggiungere lo 0,7 % del PIL. Per
invertire la tendenza e raggiungere gli Obiettivi del Millennio serve ma rinnovata volonta

politica nello spirito di parternariato e un impegno costante e concreto dagrte di tutti i Paesi

aderenti. (OECBIEA, 2010
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2.2.2. La Colombia nel contesto degli Obiettivi del Millennio

)T #1111 AEA 16)1 AEAA AEri 80TE pofiipBandoss dl Auméro 8Xu ¢ mpp 1
pyx DAAOCE A OAOOEOI OE8 . Al pwym 16)35 AE NOAOOA |
OAT OATTET ATI Ol OAOOI AOEIAOAIAIOI ATTOT AAT T n n
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Figura2.224 OAT A ET #1111 | AEeideghiAdicatdi ch® o compouars, dil 3980 al 2011. (Fonte: Human

Development Report 2011 UNDP)

Guadando il progresso sul lungo termine in relazione ad altri paesi comparabili per valore di HDI' o
A PAO 11T AAI EUUAUETT A CATICOMEEEARA @EE @A ARE AN O RO D16 AR
trentennio sia stato diverso in Colombia Brasile e Paraguay.
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UNDP)
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AA Al 01T OOEI O6bpPT OI ATT A Al AE O1 661 AT AEA AAITI1 A

Caraibi dello stesso gruppo. | paesi di questa zona geografica che hammovalore simile di
guesto indicatore sono Messico e Brasile i quali hanno raggiunto le posizioni numero 57 e 84
nella classifica globale, contro la posizione numero 87 su 187 raggiunta dalla Colombia.
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HDI value HDI rank | Life Expected Mean years GNI per
expectancy | years of of schooling | capita
at birth schooling {PPP US$)
Colombia 0.710 87 737 13.6 7.3 8,315
Mexico 0770 57 770 139 8.9 13,245
Brazil 0718 84 735 138 72 10,162
Latin America and 0.731 — 744 136 7a 10,119
the Caribbean
High HDI 0.741 — 73 13.6 8.9 11,5979

Tabella2.2.16 A1 T OE Al @1 v v caiofi thk 16 ¢opongdno deflaCCbl@mbik & deifpaesi comparabili per
posizione geografica e condizione e relative posizioni nella classifica globale dei 187 paesi monitorati.(Fonte: Human
Development Report 2011 UNDP)

Il Rapporto sullo Sviluppo Umano 2010diffuso dal Programma delle Nazioni Unite per lo

Sviluppo (United Natiors Development Programme- UNDP) ha presentatotre nuove ed

innovative misurazioni che integrano il tradizionale Indice di Sviluppo UmanoHDI): si tratta

A AHOI dorretto per la Disuguaglianza(lHDh)h  AAT 1 8) T AEAA AAT 1 AGIB&E€ OOCOAC
AATT168)T AEAA - Ol OEAE([VMAI. (Ret deduibol siXaraiikrimiento altaindiekian® U

inglese per leggere i dati ufficiali in modo piu agevole)

—_—

,0(%) 1 OI A I &cworaske faite’dA EhAdaegedniquanto allo sviluppo umano. Come
OOO0OA T A TAAEA TAOATTAA T A ETENOEOU TAIT A AEOOOE
popolazione del paese stessol Rapporto 2010,La vera ricchezza delle nazioni: Vie dello

sviluppo umano,introduce | @enyality adjusted HDI (IHDIp A E A OEAT A AT T Ol
disuguaglianzeT A1 1 A AEOOOEAQUEIT T A AAI T A Qitofidddohda AAT 1 8 EC
ognuna il valore medio a seconda del suo grado di iniquita.
01 OOEAI T OAAMOAII sHISAEAR AE OOEI ObDi OI AT DI OAT U
sviluppoumanoreale) T AT T AEUEI T E AE DAOA&AA GHD¥per Ora PeksQnia E AT UA O
i AAEA 7 EHDEAQEDARLAQI | 8IOAT AT AOEOOA AEG®OCOACI EAT U
i ACCET OA 1 A AE ££FRm Aebperdssa AAOperced@l®, tantdd maggire & la
disuguaglianza.
$01 NOA EI OAT T OA AAT16($) AAITTA #1111 AEA PAO EI
0,48, una perdita del 32,5% dovuta alle iniquita néa distribuzione dei tre indici che lo
compongono. Messico e Brasile mostrano perdite pari al 23,5% e al 27,7% rispettivamente. La
perdita media dovuta alle disparita nei paesi con HDI alto € del 20,5% e in America Latina e
Caraibi del 26,1%.
IHDI value Overall Loss due to Loss due to Loss due to
Loss (%) inequality in life inequality in inequality in
expectancy at education (%) income (%)
birth (%)
Colombia 0.479 32.5 13.7 22.8 53.9
Mexico 0.589 235 10.9 21.9 35.6
Brazil 0.519 27.7 14.4 25.7 40.7
Latin America and the 0.540 26.1 134 23.2 39.3
Caribbean
High HDI 0.590 205 12.4 18.9 28.2
Tabella2.226 A1 1T OE AAT18) (%) DAO 1T A #ii1i1iAEA A Al OOA AOAA CAI COAEE

Development Report 2011 UNDP)
Il GBender Inequality Index (GIIpj ) T AEAA AE $EOOCOACI EAT UA AE ' AT/
genere su tre dimensioni: salute riproduttiva, potere (empowerment)ed attivita economica La
salute riproduttiva &€ misurata in termini di mortalita materna e tassi di fertilita adolescenziale; il
potere & misurato dalla quota di seggi parlamentari occupati da ciascun geeeg al loro grado di
Ai T OACOEI A1 01 AE OEOITE AE AAOAAUEITA OAATT AAOEA
partecipazione di ciascun genere al mercato lavorativo.
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Il Gll della Colombia per il 2011 e stato di @82, posizionandola al 91 postotra le 146 nazioni
considerate. Messico e Brasile si sono classificati rispettivamente ai posti 79 e 80.

In Colombia il 13,8% dei seggi parlamentari sono occupati da donne, il 48% delle donne ha
conseguito un titolo di studio di livello almeno secondan contro il 47,6 dei maschi. Ogni
100.000 bambini nati, 85 donne muoiono per cause legate alla maternita; il tasso di fertinilta
adolescenziale & di 74,3 nascite si 1000. Le donne partecipano per un 40,7% al mercato
lavorativo, contro il 77,6% degli uomini

Gll Gll Maternal | Adolescent | Female Population with at | Labour force
value | Rank | mortality | fertility rate | seatsin least secondary participation
ratio parliament | education (%) rate (%)
(%)
Female Male Female | Male
Colombia 0.482 el 85 74.3 13.8 48.0 47 6 40.7 77.6
Mexico 0.448 79 85 70.6 255 55.8 619 43.2 80.6
Brazil 0.449 80 58 75.6 9.6 48.8 46.3 60.1 81.9
Latin America and | 0.445 — 80 73.7 18.7 50.5 52.2 51.7 79.9
the Caribbean
High HDI 0.409 — 51 51.6 135 61.0 64.6 47.8 75.0

Tabella 2.2.3Valori al 2011 del gii per la Colombia e altre aree comparabili. (Fonte: HDR 2011 UNDP)
Yyl O - 01 OEAEI AT OEIT T Al o1 OGAOOGU )T AA@ j-0)qsé EAAI
famiglie per quanto riguarda listruzione, la salute eil tenore di vita. Le dimensioni
dell'istruzione e della sanita si basano su due indicatori ciascuno, mentre la dimensione dello
standard di vita si basa su sei indicatori.
Tutti gli indicatori necessari per costruire il MPI di una famiglia sono tratti ddo stesso
sondaggio del nucleo familiare. Questi sono ponderati, i punteggi delle privazioni vengono
calcolati per ogni famiglia coinvolta nel sondaggio. Un cuwff di 33,3 per cento, che é
I'equivalente a un terzo degli indicatori ponderati viene utilizato per distinguere tra i poveri e
non poveri. Se il punteggio di privazione della famiglia & del 33,3% o superiore, quel nucleo(e
tutti i suoi membri) &€ povero in senso multidimensionale.
Le famiglie con un punteggio maggiore o uguale al 20%, ma inferioaé33,3% sono vulnerabili 0
A OEOAEEI AE AEOAT OAOA OIOIOEAEIAIOEIIAIIAT OAd
disponibili per la stima del MPI della Colombia si riferiscono al 2010.
In Colombia il 5,4 della popolazione soffre molteplici privazioni metre un 6,4% addizionale & in

Oi1 OOAOT AE OOI T AOAAEI EOU OEODPAOOI A NOAOOAS | G
la percentuale media di deprivazione vissuta da persone in condizioni di poverta

multidimensionale, & il 40,9%. Il MPI, che eA NOT OA AAI T A DIl Bi-I AU ETTA
AET AT OETT AT T AT OAd BT OAOAR AQQEOOOAOA 0011 86ET OAT OFE

hanno MPI di 0,015 e 0,011 rispettivamente.

La seguente tabella confronta la poverta del reddito, misurata come la pertuale della
popolazione che vive con meno di 1,25% al giorno, e le privazioni multidimensionali in Colombia.
Questa mostra che la poverta di reddito racconta solo una parte della storia. La percentuale di
popolazione povera € minore di 10,6 punti rispeth a quella in condizioni di poverta di reddito.
Cio implica che gli individui che vivono sotto la linea di poverta di reddito possono avere accesso
a risorse non legate al reddito. La tabella mostra anche la percentuale della popolazione
colombiana che vie in condizioni di poverta grave

(per cui il punteggio di privazione € uguale o superiore al 50%) e che sono vulnerabili alla
poverta (punteggio di deprivazione tra il 20% e il 30 %). Sono riportate anche le cifre per
Messico e Brasile per il confronto.
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MPI Head | Intensity of Population Population Population below
value | count | deprivation vulnerable to | in severe income poverty
(%) (%) poverty (%) poverty (%) line (%)
Colombia 0022 | 54 409 6.4 1.1 16.0
Mexico 0.015| 4.0 38.9 5.8 0.5 34
Brazil 0.011 2.7 39.3 7.0 0.2 3.8

Tabella 2.2.4Valori del MPI per Colombia, Messico e Brasile al 2@E6nte: HDR 2011 UNDP)

Alla luce di questi dati possiamo riguardare gli Obbiettivi del Millennio stabiliti dalle Nazioni
Unite citati nel Par 1.2.1. E in particolare quanteecitato dal settimo di questi:

7. Garantire la sostenibilita ambientale

7.A) Integrare i principi di sviluppo sostenibile nelle politiche e nei programmi dei paesi;
invertire la tendenza attuale nella perdita di risorse ambientali.

7.B) Ridurre il processo di annilamento dellabiodiversita raggiungendo, entro il2010,
una riduzione significativa del fenomeno.

7.C) Ridurre della meta, entro iR0O15, la percentuale di popolazione senza un accesso
sostenibile all'acqua potabile e agli impianti igienici di base.

7.D) Ottenere un miglioramento significativo della vita di almeno 100 milioni di abitanti
delle baraccopolientro I'anno 2020.

Alla luce di quanto emerso, risulta immediata la scelta di orientare il progetto di tesi in funzione
della collaborazione al raggiungimento di questo obbiettivo, in particolare della voce 7.C
OECOAOAAT OGA EI AEI AUUAT AT 061 AAITT A pibpilAUEI
impianti igienici di base. (Human Development Report 2011 UNDP
http://www.un.org/millenniumgoals/ )

TA 1A

2.2.3. %1 A O Cobidttijo tlasversale

Il tema energetico non €& esplicitamente presente negli Obbiettivi del Millennio ma é
evidentemente funzionale ed imprescindibile al raggiungimento degli stessi. L6 AAAAOQOI

Al 1 8AT AOCEA 1 AOOAT UEAI Agq OAT UA AT AOCEA AEOEAT Anh
risorse idriche, conservare i farmaci e far funzionare gli ospedali, migliorare la produzione

agricola e supportare la filiera agroalimentare, incremetare le opportunita di scolanzzazmne e

AE AAOGAAUETTAh AAAAAAOA Al 1TT1TTAT AAITT1B8ET & Of AUET I

Nel settembre del 2010 Ban Ki Moon, segretario generale delle Nazioni Unite (ONU), dichiara

181 AEAOOEOI 111 AEAT A TAAROCAARAARARDNG HIT EOROOABRAOADE O A
AAT T 8AAAAOCOT Al 1 6ATAOCEA PAO T A OEAQOUETTA AATT A ¢
raggiungimento dei Millennium Development Goals (MDGS):

051 EOAOOAT AT AOcU AAAA a@devaiopment agéntial It i® OfBundatiodfor 1 T OE/

Al OEA -3$' 08 8 7EOET OO0 AT AOCU OAOOGEAAOh OEA DIl C
to live and work in unhealthy, polluted conditions. Furthermore, energy poverty directly affects the

viability of forests, soils and rangelands.] OET OOh EO EO Al 1 AOOAAT A O O

4ATE 1T AT AATUA O1T 11T AAOOGA AA AAOGEOAITT EI OAAOGAIT D
della poverta. Fonti di energia adeguate e convenienti sono state la chiave pershdgluppo
AATTTTEAT A T A OOATOEUETTA AAITT A AATTTIEA AAOGAOA
01 AEAOU ET AOOOOEAI E8 ,6ATAOCEA 1T AAOPA EI 00111
benessere industriale e commerciale, ma € indispensabile péienessere sociale ed economico:

e la chiave di volta per alleviare la poverta, migliorare lo stato del benessere ed elevare gli

OOAT AAOA AE OEOA8 3AAAAT A 18ATAOCEA OEA AiT OEAAO/
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che essa rappresenta solo un ezzo con cui raggiungere un fine, e il fine & rappresentato da

bugna §a[ut9, aI:[i §tandard di’vita, (Aeco'nqm,ia spstpnibije e ampiepte pulito, come mostrato inA A .
&ECOOA AEA AOGEAATUEA 1T A OAT AUETTA O00O60qemwbDAT OA OO,
2002)

Sviluppo delle capacita umane
Qualita di vita
Aspettativa di vita
Capacity bmilding & fomento della creatmita
Parficiparione soctale, pohifica, economaca

e,

Fasorse per |'educazione,
la sanita, la
comunicazions, 1 lavero

Et!n'ppn

BCONOmcD

Immagine2.2.1. (Fonte: Adattamento da Word Energy Assament UNPD, 2002)

Rendere la fornitura di energia sicura e limitare il contributo dei consumi di energia al

cambiamento climatico sono le due principali sfide che il settore energetico sente dover

AEEOT T OAOA OOI 1T A OEA AAIT 1T OOEI OPPT O1 OOAT EAEIT A
essenziale per la fornitura di acqua pulita, servizi e cure mediche e porta a grandi benefici per lo

sviluppo grazie alla somministrazione affidabile ed effi@nte di luce, calore, combustibili e
AOOOAUUAOOOA PAO AOAET AOAnh OAOOEUE AE OAI AAT i O EA
$A NOAOOA OI OEi A 1T OOAOOAUETTER AAI1G8AT Al EOE AARE
indicatori sociali ambientali ed economéi per la Colombia & emefs Bieftivo dunque di

i ECI ET OAOA 1 6AAAAOOT AiI16AANOA bDi OAAEI A A Al 138A1
OOAT O1T AUET T AT A OOA T A #111T1iAEA A 16) OAlTEA AOOOA
Ingegneria Senza Frontiere Milano e Ingeni& Sin FronterasColombia.
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3. METODO DI RICERCA

3.1. La Gestione del Ciclo di Progetto

3.1.1. Il progetto

Un progetto consiste in una serie di attivita mirate al raggiungimento di obiettivi chiaramente
OPAAEAZEAAOQGE Al 1 GET OAOIT T adite unbterAidarEBuddgetdT BDAOET AT AE
Un progetto dovrebbe comprendere anche:

- Una chiara identificazione degli attori interessati §takeholder§lh ET Al OOE EI COODPD]

primario al quale é rivolto e i beneficiari finali.
- Una chiara definizione degli accadi di gestione, coordinazione e finanziamento.
- Un sistema di monitoraggio e valutazione.

- Un adeguato livello di analisi finanziaria ed economica che dimostri che i benefici generati
eccederanno i costi sostenuti.

Un progetto di cooperazione ben famulato deve bilanciare le politiche di sviluppo dei donatori

con le priorita di sviluppo del paese beneficiario.

Un progetto generalmente risponde a bisogni settoriali, mentre il bisogno della persona é

globale. Per poter essere rilevante, il progetto doth NOET AEh AOOAOA ET OAOEQ
programmi e delle politiche nazionali definendo chiaramente le competenze, le responsabilita e

di conseguenza chi dovra portare avanti quali attivitaQuesto oltre a facilitare le attivita di

monitoraggio e valutazione, garantisce una chiara analisi della rilevanza degli impatti prodotti

per ogni scala di intervento (politiche di sviluppo, programmi e progetti) oltre a garantire la

risposta a identificati bisogni dei beneficiari e la sostenibilita degli interventi In Figurasi

pi 00111 11T 0AOA A TEOAIIT NOAI EOAOCEOI 1 A AEAEEAOAIT
politiche. (Di Pasquale G., 2091
SCALA GEOGRAFICA

SCALA TEMPORALE
Figura 3.1.1.Ambito di intervento di politiche, programmi e progetti in relazione alle scale temporale e
geografica.
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Il tradizionale approccio secondo ilquale il finanziatore aveva il completo controllo e gestione
del progetto si &€ dimostrato fallimentare per diversi motivi:

1 La mancanza di un impossessamento del progetto a livello locale porta alla mancari
sostenibilita e durabilita dei benefici
T ,6ATT O A TOIAOI AE bDPOI CAOOE AEOAOOE £&ET AT UEAC(
sistema di gestione e valutazione € risultato in enormi e dispendiosi costi di transazione
PAO E AAOOET AOAOWiuphd La cosht@iorte diCadcbrd AiverdiIpér la
gestione, il finanziamento, il monitoraggio e valutazionedspesso minato la capacita la
responabilizzazione locali, piuttosto che rafforzarle.
72 , 8APPOT AAET DOI CA OOO Aniitdta dEcAmek forliivenidserg EA OT  OT A
OOAOE OATUA OT A AAACOAOA Al i POATOETTA AAITIT A 1
yi AT TAAOOT AE O&OI CEAEI EOU6 AACIE AEOOE O1 6011 EI
un progetto poteva permettere al governo locale di deddere di dirottare le proprie risorse
AAT 1 6AOAA AT Oy CEU £ZET AT UEAOA DPAO AlTTAAOI A OO0 A
donor dipende dunque da come il governo locale decide di usare altrimenti le proprie risorse (il
1 TO01 OO0O0I inisehsd @ddroditof@non dallo specifico progetto o programma al quale
1 8A0O0OEOOAT UA Al 1T OOEI ObPT OEAT A AAOOET AOAS8
Il fatto quindi di raggiungere un accordo tra il governo partner e il donor sulle priorita della
spesa pubblica complessiva, instaurando udialogo sugli obiettivi e la pianificazione globali
della spesa pubblica, aiuta a garantire che la fungibilita non comprometta gli obiettivi di sviluppo

che il donor vuole specificatamente promuovergUNDP, 2011)

| progetti per lo sviluppo mirano a defire ed organizzare in maniera chiara gli investimenti ed i

processi di cambiamento. Un altro limite dunque del metodo tradizionale & dunque legato al

fatto che un processo di sviluppo richiede un tempo maggiore rispetto al limitato periodo della

progettazione. Con un progetto normalmente si risponde a bisogni settoriali mentre i bisogni

delle persone sono multidimensionali e globali.

0OAO NOAOGOGOI OEiI T 11 OEOI BT OOEAI inultiAcBietld emdlih- NOAOOI
stakeholder, finalizzati allo sviluppo locale nelle sue diverse dimensiong¢ alla risposta ai diversi

obiettivi di tutti i portatori di interesse. Per evitare il fallimento del progetto, tutti gli interessi

devono essere presi in considerazione fin dalle prime fasi attraverso un pmccio partecipativo.

Un programma infine & uninsieme di progetti coordinati tra loro, operanti con lo stesso

I AEAOOEOT CcAT AOCAIT A ET O1T A OOAOOA UITA ABET OAOOAT C
destinatario e arco temporale, oppure esserenisuccessione. In modo da essere mubkittoriali

AA ET OACOAOE PAO CAOAT OEOA 1 8AEEEAAAEA AAl bDPOI GCOA
. Al AT OO01 AACIE ATTE 6ym E 2ADDPI OOE AE 6AI OOAUEIT
parte significativa dei progetti era stata mal eseguita goco efficace. Le principali cause

identificate furono:

Programmazione e progettazione inefficace.

Mancanza di partecipazione diretta degli attori

Progetti non pertinenti alle effettive esigenze dei gruppi beneficiari.

Mancata previsione e valutazione deischi.

Ignoranza dei fattori che potevano condizionare negativamente la sostenibilita dei
benefici nella lunga durata.

Gli insegnamenti tratti da esperienze passate erano raramente incorporati sia nelle
nuove politiche della cooperazione allo sviluppo si nelle nuove pratiche.

O oO0Oo0ooo

o

In risposta a questa analisi la Commissione Europea introdusse nel l_992@8esgio~ne~c‘lgl cico
del Progettad (GCPh Al OOEI AT OE AAAET EOI cEOj 1, QEAAIAT & AAIODAT GHE
insieme primario di strumenti di disegno e gstione dei progetti. Questo sistemé#u elaborato in
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Ol AT A1 EOE AOEOEAA AAI138AEAEZEAAAEA AAE DPOI CAOOE

Commissione OECD di Assistenza allo Sviluppo. Il primo manuale fu redatto nel 1993 e venne

poi aggiornato nel 2atp BT AT AT BT 1T A DOAAT EAAUETTA AAI 1601 OF

30EI ObpPi AAITTG6OTEITA j!DPOEIA ¢nnmnmg8 10A0O0I
minime necessarie per comprendere i principali concetti e strumenti per i diversi livelli

Da allora in poi un numero consistente di Direzioni generali della Commissione ha adottato il
GCP come standard, soprattutto di progettazione. In Italia il Ministero degli Esteri (Direzione
Generaleperd A #1 1T DBAOAUET 1 Ha adbttato comas@rsarddembd pebgettaiione, il
monitoraggio e la valutazione dei progetti da essa finanziaEuropean Commission, 2004)

3.1.2. 1l Ciclo del Progetto

La Gestione del Ciclo del Progetto preveda strutturazione in fasi del processo che, partendo

AAO

dalla formul AUET T A AATT16EAAA DOI CAOOOAT Ah PT OOA AlT A (

AT OOATTT 1 A1 OAT AOOE A OEDPOI ABDOOE AT AEA BT A O11 OA

OEA Dbi OOEAEI A 7 TAAAOOAOET EI A HneEénD Ao céntrooA Al E

decisioni che devono essere prese.

Trattandosi di un percorso ciclico consente di sottoporre il progetto a verifica continuain dalla

A
AE

OOA DPOEI A & Oi 601 AUETTA A AE ET OAOOGAT EOA ET EOETAO

e/o miglioramenti.

Dunque la GCP raggruppa i principi di gestione, gli strumenti analitici e le nuove tecniche, e le
applica ad un procedimento @cisionale strutturato, quello del Ciclo del Progetto, per assicurare
che:

Z E DOl Qdétbéhik alldBtratbgia concordata e ai reali bisogni dei gruppi beneficiari:
t i progetti siano connessi con gli obiettivi settoriali, nazionali e della Commissione
t 1 gruppi beneficiari siano coinvolti nel processo di programmazione sin dalle prime fasi

AOOOAOGAOOT 16001 AE 1 AAT OAOT OE AE BwWwidd OAI | AUE

ciclo in modo da negoziare la presa di decisioni condivise

t1 6AT A1 EOE AAT1 A pOi Al AT AOEAEA OEA AOAOOOEOA

t gli obiettivi specifici siano formulati chiaramente in termini di beneficisostenibili ed
effettivamente fruibili da gruppi destinatari.

Fi progetti siano fattibili , nel senso che gli obiettivi possano essere realisticamente raggiunti in

AT T OEAAOAUETTA AAE AT TAEUETT AT AT OE AAIT186AT AEAT OA

responsabili della realizzazione:
t gli obiettivi siano logici emisurabili
t siano presi in considerazione i rischi, le condizioni e le capacita degli enti responsabili
per la realizzazione
t il monitoraggio si concentri su obiettivi pertinenti

E E DOl Gdstoribli,ne BeAsb the:
t i fattori che possono irfluire sulla sostenibilita siano considerati come parte integrante
della progettazione
t i risultati delle valutazioni siano integrati come lezioni acquisite nella progettazione di
nuovi programmi.
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| protagonisti della progettazione sono, di norma:

- | decisori politici, i quali sono portatori, sulla base del mandato dei cittadini, di valori e di linee
programmatiche.

- Gli esperti, portatori di un know-how tecnico-specialistico e orientati a fornire soluzioni.

- | beneficiari e gli altri soggetticoinvolti in una determinata situazione, gli stakeholders; questi
di solito sono coloro i quali presentano dei bisogni insoddisfatti.

Nella fase attuale la maggior parte dei progetti € oggi ideata e predisposta da societa di
consulenza, quindi da esperti che rispondono agli avvisi di gara, senza la partecipazione dei

beneficiari finali.

yl o#- AOOPEAAR ET OAAAR AEA ET £EO6OO6O0T 1A AAAEOEI
basate su problemi reali espressi dai destinatari degli interventi i qualsiano coinvolti e

intervengano fin dalla fase di progettazione iniziale. Il PCM prevede alcuni strumenti reali per

una gestione partecipata durante tutto il progetto fino alla valutazione.

La capacita di un progetto di rispondere ai reali problemi e bagni dei beneficiari &€ definito

rilevanza di una proposta progettuale.

Un secondo aspetto che pud favorire una progettazione di qualita € tamerenza interna : i

legami logici tra i diversi elementi del progetto (attivita, risultati, obiettivi) devono risultare

consistenti, verificando prima della partenza del progetto, che le attivita previste
portinoeffettivamente ai risultati associati, i quali conducano al soddisfacimento degli obiettivi

Framework o Logframé una matrice di progettazione di massima che permette di inquadrare in

i1 AT OE1l OAOEAT h AEEAOI A EAAREITT AT OA OOAOGI EOOEAT
progettuale. (FORMEZ, 2002.andoni et d, 2011)

3.1.3. Le Fasi

Programmaziong

Valutazione Idenlificazione

Realimazions Formulazions

Finanziamenio

Figura 3.1.2. Le Fasi (Fonte: ESHA, 2007)

Passiamo quindi alla descrizione delle singole fasi del Ciclo del Progetto:

Z . Al 1 A ProgrardnfaziodeE viene analizzata la situazione presente al momento nel
contesto nazionale regionak locale e settoriale per identificare problemi, opportunita ed
impedimenti che potrebbero essere

affrontati.
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Lo scopo di questa fase € in primo luogo quello di identificare ed accordarsi sugli obiettivi
principali di cooperazione e le relative priorita sdtoriali. Si intende quindi fornire un quadro di
programmazione pertinente e fattibile nel quale possano essere identificati e preparati progetti
specifici. Per ogni priorita individuata, saranno formulate strategie che tengano conto degli
inseghamenti dele esperienze passate.

E Nella fasedi Identificazione sono individuate e sottoposte ad ulteriore analisi e studio le
azioni specifiche da intraprendere.

Cio avviene in forma di consultazioni con il gruppo beneficiario di ogni azione, in forma di analisi
dei problemi che si trova ad affrontare e di identificazione di possibili soluzioni per risolvere tali
problemi.

Fatto questo, si decide sulla pertinenza o meno di ciascuna idpeogetto rispetto sia ai gruppi
beneficiari sia al quadro di programmazione stbilito, e vengono prescelte quelle ide@rogetto
da approfondire durante la fase di Formulazione.

F Nella fase diFormulazione le idee-progetto giudicate pertinenti sono elaborate in piani di

progetti operativi.

| gruppi beneficiari e gli altri attoripaOOAAEDAT T Al 1 A OPAAE ARpdydtd.ET T A AAO
Essa €& poi verificata in base alla sua fattibilita (ovvero se il suo successo sia probabile) e

sostenibilita (ovvero se sia probabile che generi benefici di lunga durata per il gruppo

beneficiario).

In conformita a questa valutazione, si decide di formulare una proposta formale di

AET AT UEAT AT O1T AEA AT 1 DBDOAT AA O1 6 AT A1l EOE Al OOE A/
finanziamento e di avviare la ricerca del finanziamento(In questa fase siprocede alla

compilazione del Quadro Logico)

Z . Al 1 AFingpai@nentoAIE proposte sono esaminate dalle autorita competenti che
AAAEATTT OA EET AT UEAOA 1T 1T ATT EI DOI CAOOIi 8 , 8A1 OF
modalita di realizzazionee le formalizzano in un documento legale che ratifica modi tempi di

finanziamento e realizzazione del progetto. (I documenti redatti: piano di spesa, piano delle fonti

di finanziamento, budget di progetto)

E Nella fase diRealizzazione il progetto & esejuito: tutti i mezzi materiali ed immateriali

necessari alla realizzazione del progetto sono messi in opera cosi come previsto dal piano di

&ET AT UEAT AT 01T 8 )T NOAOOA EAOA OE OOiilciilTi T A CAOA
DAO 1 6 A GonED Ok leUdknitu@® e per la realizzazione dei lavori. Nel corso della
Realizzazione, chi gestisce il progetto verifica, in consultazione

con i gruppi beneficiari e gli altri attori, il progresso effettivamente ottenuto rispetto al

progresso pianificao, per determinare se esso sia orientato al successo nel raggiungimento dei

propri obiettivi. Il progetto, se necessario, € Forientato e corretto.

(Gestione del sistema di monitoraggio, analisi dei risultati conseguiti, predisposizione azioni coreettiv

redazione rapporti di attivita e di impiego dei fondi. Attivazione del sistema di comunicazione interno

ed esterno, mantenimento rapporto diretto staffeneficiari-stakeholder$

ENella fase divalutazione 1 8 AT OA EET AT UEAOT OAoilbrogetiobhér &dbilird OAADOOT O,
NOAT E T AEAOOEOE OEATT OOAOE OACCEOI OE A PAO EAAI
per migliorare la progettazione futura. Lo scopo € di determinare il grado di raggiungimento

AAcCl E 1 AEA OO Eetiéabia cbrdil AVBKEE Atdidifatttl Sl idphtti e la seibilita del

progetto. Benché in generalenel Ciclo del Progetto la Valutazione segua la Realizzazione, &

pratica comune condurre una Valutazione Intermedia nel corso della fase di Realizzazione.

Questa serve per applicare gihsegnamenti acquisiti fino a questo momento, allparte restante

del progetto. Controllare e rendere noto come ha funzionato o no il progetto. Predisporre

documentazione di supporto.
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Tre tratti caratterizzano in ogni casail Ciclo del Progetto:

1. Il ciclo definisce in ogni fase le decisioni chiave, le esigenze informative e le responsabilita

specifiche. cosicché decisioni fondate possano essere prese nelle fasi chiave della vita di un

progetto.

2. Le fasi del ciclo sononpgressive: ogni fase deve essere completata prima che la successiva

possa essere svolta con successo.

3. Il Ciclo del Progetto trae dalla fase di Valutazione gli elementi per costruire, in base

Al 1 6AOPDAOEAT UA PAOOGAOAK 1 awmAAUET T A AE DPOI COAIIlE
Un approccio integrato & fondamentalger connettere gli obiettivi di ogni progetto agli obiettivi

della Commissione e a qui nazionali e settoriali del paese partner. Un approccio che assicuri

che i piani di lavoro e i budget siano preparati sld base del Quadro Logico del progetto e che usi

una documentazione standardizzata per garantire un trattamento chiaro e coerente delle
NOAOOEI T E DOET AEPAITE PAO 18ET OAOA AOOAOA AAlI bpOI C
Lo scopo del ciclo di progetto € quello di assicurare che tuttiigittori siano attivamente coinvolti

nelle decisioni da prendere, e che tali decisioni siano fondate su informazioni sufficienti e

rilevanti. La partecipazione deve quindi essere garantita in ogni fase, e l&asparenza
AOOEAOOAOA COAUEA précisil & éadivisi. R& quéstvOld ididtinzione tra

Identificazione e Formulazione € di particolare importanza. La preparazione di un progetto

prende corpo in un contesto politico e sociale ove si esprimono le aspettative e ove spesso

devono essere conti EAOA OEAEEAOOA AA AOPEOAUEITE AiTOOAO

fasi di analisi degli stakeholders, analisi dei problemi, analisi degli obiettivi delle strategie.
(ESHA, 2007)

Per fare questo vengono previsti degli incontripartecipati secondo una metodologia di
progettazione strutturata denominata GOPP (Goal Oriented ProjeRtanning). Questa procedura
e stata ideata per coinvolgere tutti gli atri chiave e i beneficiaridi un progetto permettendo di
stakeholders, per fare emergere tutti i possibili attori in gioco unitamente ai loro interessi, le
aspettative e i contributi che possono apportare;

Le ideeprogetto potranno poi essere pienamente sviluppate nel corso della Formulazione, con

la certezza che esse siano basate su effettive esigenze dei gruppi beneficiari e siano state
OOEAEAEANOBAADPORDPOEAG AA DPAOOA AACIE AOOI OE POET A
,A "7 00 OEATA OOAOA AAAT PPEAOA quale kd priddpaé AAET AA
strumento usato nella progettazione, in p~ar'£icglare’ nelle fasi di Identificazione e Formulazione. )

5 OA QA , I D \A\I 1 8) AA f) O E A8 A U IiE\'IAI’ » Agﬂ;@;ﬁp.Aﬁlgl\laJ}qurr]@la&ibnk?,é,E A’A A

1 6001 AAIT18!1, AOOEAOOA 1 A EAOOEAEI EOU A 1T A O1 00A
6E OI 11T AOA OOAAE AT AATATOATE TAI18001 AAI 18! DBDO
Z 3 O A as$edi pnalisidurante la quale si analizza la situazione di partenza,

si sviluppa una visione del futuro desiderato e si determinano le strategie per realizzarla.

Z 3 O kJase diProgettazioneA OOAT OA T A NOAT A 1 8EAAA DPOT CAOOI 1
suoi dettagli operativi.
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3.14., 6APPOT AAET AAl 10AAOT , T CEAI

My
LA FASE DI AMALIS] LA FASE DI PROGETTAZIONE >
E E I} Analizi delle Problematiche - = I 1 Cuadre Logico — definiee la
= identificare gli atton, | loro proklemi Eﬂn %\ sinatiura del progefio, venficare la
E E chiave, i condizionamenti ambientali =8 Ingica intemna, formulare okt in
= & le cpportunita; determinare le % E‘g_ termini misurabill, staklire Asorse &
refazioni di causa ed effetto. = SpEsE.
A& Analisi degh Obiettivi - 1! Tabelle di Atfivita — deteminare
= sviluppare gl obiettivi come E la sequenza e [interdipendenza
E soluzioni dei problemi individuati, o delle attivita; fare una stima della
identificare | “mezzi per otienere [o n_é durata delle atfivita, fissare dei
SCOpa”. an punti & arivo ed assegnare
o2 g 1 Analisi delle Strategie - o= B responsabita
B 2T identificare le possiili strategie per EL 1L Schede di Spiﬁ-a—fsuilupp:are. a
Hop rmagungere qli scopi; deferminare ] partire dalle Tabele di Attyita,
1] gg gl chiettivi prncipali {cbiettivi schede delle risorse e del budget.
m__ &  generali e ochieftivo specifica).

Figura3.1.38 , 6 ADPOT AAET AAl 10AAOT , 1T CEAI

La Fase di Analisi

| progetti sono ideati per affrontare i problemi con cui i gruppi beneficiari si confrontano.

Un progetto ben pianificato, che si riviga ai reali bisogni dei gruppi beneficiari, prende le mosse
AA OT 8AT Al EOGE AA1 Al 1 O0AOGOI ET AOE OE OO1T 1 A ET OAOC
in maniera differente da ogni gruppo di attori coinvolti.

lavorino insieme nella fase di analisi.

Nella fase di analisi vi sono tre momenti: Analisi dei Problemi, Analisi degli Obiettivi ed Analisi

delle Strategie.

L 81T AL EOE AAT 1 donsBt®idAll RE ROEGEAEAAOA CIE AODAOOE 1/
AOEOOAT OA A 1-AEBAOAUET OBAORAOGA £EAOAT OE DOT Al AT A
fasi:

1. Identificazione degli attori coinvolti dal progetto proposto.

2. Identificazione dei principali problemi di fronte ai quali si trovano i gruppi beneficiari.

o8 30EI OpDPI AE O1 O!'i AAOT AARE 0071 Al AT EG AEA OOAAE
i problemi identificati.

, 181 A1 EOE AACI E AOOI OE ARBI AIOIOAE hodddittditiDcOdEdEAE AUEKA O
Pl 00i 11T AOOAOA ET £ OAT UAOEh Dl OEOE@dpbstbidalA 1T 1
progetto, la modalitd in cui questo avvieneUsando tecniche di colloquio e discussione sono
identificati gli interessi specifici di ogni gruppo di attori coinvolto nel progetto e le relazioni tra i

gruppi in modo da evidenziare conflitti di interessi reali o potenziali. Infine si individuano le

aspettative e la capacita effettiva dei gruppi nel partecipare al progetto, in modo da collegarli con

una serie di azioni o attivita da intraprendere.

)i NOAOGE OOOOA 1T A O1I AEAOUR OITIETE A AITTTA EATTI
NOiI OEAEAT Ah 11T AE AEAEAOAT OE AGAAAARAOOT Al 1T A OEOI 00
decisonaE8 51 A AEOAOEI ET AUEITA AE CATAOA AEI ET OEOU I
dunque essenziale una previa analisi del possibile diverso impatto del progetto su donne, uomini

ed altri gruppi specifici (es. bambini, minoranze etniche, gruppi socidis 1 O0A 008 A1 Al EOE
avvenire prima che siano prese le importanti decisioni sulle Attivita, gli Obiettivi, le Strategie e la

distribuzione di risorse. Il risultato € una tabella riassuntiva che riporta i nomi dei gruppi

AGET OAOAOOA A bressifcapAcital rispktio Al cambidmiertnie azioni nelle quali

coinvolgerli.
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La principale tecnica per identificare i problemi chiave da affrorare T 1 8 AT AAT OAUET T A
Albero deiProblemi: una semplice rappresentazione dei problemi in un ordine gerahico.

Per elaborare il diagramma bisogna prima di tutto identificare i diversi problemi e sceglierne

uno da cui partire. Si individua poi un secondo problema in relazione al primo e si definisce se

€sso sia:

E AAOOA AAl DOEI T h idaidnte &l@livellolnfetiore; 7 BT 00T COAEAE

ZE AEEAOOI AA1 DPOEIiTh TA1 NOAI AAOI 1 DI OO COAEEA
g Ti AAOOA 11 A£EEAOOT h T Al RNOAI AAOT OE HPITA 0011
-AT T ATT AEA 18A1 AAOT OE OOEI OPbARN BOO®ADBAIBOEKA O
EAAAT E OACOAT AT 11 OOAOGOT 1 AOIT AT 8 51TA O11 OA Al bl
Yyl DOl AT AT A £ AAT A AAOA AOOAOA OAAI OI ET AAAT OAI
principale problema da affrontare A1 1 8 AT AEOT AAI

DOl CAOOI 8 51 OEAOGAI A AAT16!1T AT EOGE AAITT A 00T Al AT A
£l AAT Anh T A NOAOGOGT 111 EIT & OEOAA OO01I 1 A OAI EAEOU A,
esso rappresenta un valido ritratto delleproblematiche che condizionanda situazione esistente.

Due difficolta solitamente emergono durante le fasi di analisi e didentificazione delle

problematiche: una specificazione inadeguata dei problemi e laro formulazione in termini di

OA OO ATJIAS EAuN@ ’pegificazione dei problemi rende difficile la comunicazione sulla

vera natura delle problematiche da affrontare e identificare il giusto livello di specificazione

dipende molto dalla capacita di giudizio del moderatore del laboratorio e dai partecipdi, oltre a

dipendere dalla vastita degli scopi del progetto) B OT A1 AT E &£ Of 61 AOE ET OAOI
sono dei falsi problemi e non descrivon® AT 0T 1T A DPOT Al Ai ACEAEA AA OEOI |
una situazione desiderata. Ifischio potrebbe eODOAOA AE AEOECAOA 1 6ET OAOOAT C
AOOAT OAG 8

, 0! TAT EOE AAIT A 001 Al Ai AGEAEAR ATIT A AAAEAIT OEOOI
esistente. , 8! T Al EOE A Aigvkede prdséhta AglD GdpaitiE positivi della  situazione

desiceOAOA DAO EI Z£00001 8 10A008AT Al EOE EI PI EAA 1T A (
raggiungibili., 6! 1 AAOT AACI E / AEAOOEOE DOE AOOAOA DPAT OAOI
dei Problemi, doe al rapporto di causaeffetto tra i problemi si sostituisce quello diOi AUUE DBAO

I OOAT AOGAET 1 ACET PBHAEAOOESGI 1 EI 1 AuUuUul DPAO OEOI T OA
A volte, in questa fase sono individuati degli obiettivi che nan sono in relazione a problemi
OPAAEAZEAE ET AEAAOQOE 1 Astolcasd, & edessir indiviliiare 0 r@dpdstb thail E8 ) T N
Ol AUUT &6 AssisFOMNTEOBAE AAOA NOAT A OEshprogdne dbrigdivédé. AT A AEA
Obiettivi che riguardano questioni simili tra loro possono essere raggruppati in categorie che

formeranno la basePAO 16! 1T Al EOE 3 00OAOACEAA8 51T A O11 0A AI
fornisce un quadro esauriente dellasituazione futura desiderata

ylr 1171 AT O mET AT A AATT A EAOA ABAT Al EOE OECOAOAA |
usata per raggiungere gli obiettivi preposti., 6! T Al EOE A Asénle /& didee@Aq@elA CE A

obiettivi saranno inclusi nel progetto e quali ne resteranncfuorih  NOAT A OAOU 18/ AEAQO]
AAl DPOT cAOGOT A NOAIT E 1A OAOS3tiatedica, Qittefad andlizake D E OE ' Al
, T CEAA Ad)1 OAOOAT O1 h idaekveriti Bpdscnli. 3IAMA T EADOOH S BDER UNAC
OAT PE AE O DOICOAiIiT A A AAITA 1TT1A AE 1AOI O A
permettera di definire il tipo di DOT CAOOI 8 %001 BT OOU OAOEAOA AA
specifico ad un programma complesso costituito da un grosso numero di progettFORMEZ,

2002)
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La Fase di Programmazione

, A TT CEAA AAI16'!'1, OE AODPOEI A fénkionddd aha défidizipeeE AA AEA
degli elementi salienti del progetto permettendone anche una visualizzazione efficace.

Il Quadro Logico consiste in una matrice composta da quattro colonne e, nel formato base,
quattro righe.

AT T A ATTTT1TA eidpbdetorriehde Gare, siichidiscdné i rapporti causali e si
specificano le condizioni e le incertezze che esulano dal controllo della gestione diretta del
progetto.

Nelle righe ci si riferisce alla misurazione degli effetti del progetto definiti co indicatori-chiave

e mezzi di verifica, e alle risorse utilizzate (Obiettivi Generali, Obiettivo Specifico, Risultati ed
Attivita). Nella seconda e nella terza colonna, fornisce il quadro rispetto al quale saranno
monitorati e valutati i progressi in corso (indicatori oggettivamente verificabili e fonti di
verifica).

E la base per un controllo della fattibilita del progetto. Strumento utile per gestire e
supervisionare i progetti, il QL definisce le funzioni del progetto, le risorse necessarie e le
responsabilita di gestione. Questi elementi sono ordinati nella prima colonna della matrice.

La logica di intervento € articolata in quattro livelli, posizionati sulle righe, legati tra loro da un
rapporto di causaeffetto in senso verticale, dal basso vers@lA1 OT h  OAAT T AT EI
portano ai risultati, i risultati conducono al raggiungimento dello scopo del progetto (obiettivo
specifico) e lo scopo contribuisce al raggiungimento degli obiettivi generali. Il progetto prende
quindi la forma di un insieme non divisibile di operazioni che, in tempi definiti e con risposte
prestabilite, dovra produrre flussi durevoli di benefici a favore di un ben definito gruppo
destinatario. Obiettivo realizzabile solo attraverso il coinvolgimento diretto, consapevole2
consolidato degli attori.

pra
(@}
p>N

Una chiave per usare il QL con successo € capire il significato delle sue definizioni in termini

operativi, ed in particolare il rapporto tra Risultati Attesi e Obiettivo Specifico. Sebbene i gestori

di progetto siano responsadili del raggiungimento dei Risultati Attesi, essi non possono

AT TO001TT11AOA EI ATIT BT OOAT AT 01 AAT cOoObbi  AAT AEEAI
T AAAOOGAOEA O1T A OOEODPI OOA AAT AEEAEAOEASHh AEIT1T AEA

#EE CAOOEOAA E1I bDPOI CAOOT 1 OAODBPI T OAAEI A AAl OACCE
responsabilita di garantire che i servizi forniti dal progetto soddisfino i bisogni e le preferenze

del gruppo AAT AEEAEAOEI 8 $AOA AOI NOA bDPOAT AROA OAOEAI A

Gli Indicatori Oggettivamente Verificabili (I0V) che misurano il raggiungimento degli Obiettivi

del progetto e forniscono la base per misurare il rendimento.

Gli IOV servono come elementi di controllo della possibilita di realizzazione degli Obiettivi e

forniscono la base del sistema di monitoraggio. Quando si formulano gli indicatori € necessario
OPAAEAEZEAAOA T A £ 1 0OE AGET Al Chldoldrg selglhindiBatok siahdA UUE AE
convenientemente misurabili in termini di tempo, impegno e costi necessari. Le Fonti di Verifica

AAEET EOCATTT g AA AEE OAOE &I OT EOA 168ET &£ Oi AUET T Anh
Le fonti che si collocano fu OE AAl AAI BT ABAUEITA AAl pDPOI cAOOI
termini di accessibilita, affidabilita e pertinenza.

, A #1TTAEUETTE O1I11T E E£EAOOTI OE AOOAOT E AEA EATTT O
nella lunga durata del progetto, ma rima CI 11T &£O01T OE AAI186AI AEOI AE Al
specifico. Queste, collocate nella quarta colonna, devono essere soddisfatte périt progetto sia

un successo.
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LiDGICA FONTI DI
INIDACATORI IFOTES]
INTERVENTO VERIFICA
OBIETTIVI
GENERALI
SCOPO [OBIETTIVI
SPECIFICT)
RISLILTATI
ATTIVITA
Tabella3.1.1. Matrice del Quadro Logico del progetto
LOGICA DI DEFINIZIONE SIGNIFICATO
INTERVENTO (che cos'&?) (& che domanda risponde?)
Obiettivi | benefici sociali ed economicidi medio | Perchéil progetto & importante per la
generali e lungo termine al raggiungimento dei | societa
quali il progetto contribuira
Obiettivi Il beneficio tangibile per i beneficiari (il | Perchéi beneficiari ne hanno bisogno?
cpe miglioramento di una condizione di vita
specifici
dei beneficiari)
Risultati I servizi che i beneficiari riceveranno Cosa i beneficiari saranno in grado di
dal progetto fare, di sapere o di essere grazie alle
attivitd del progetto
Attivita Cid che sara fatto durante il progetto Cosa sara fatto per fornire i servizi?
per garantire la fornitura dei servizi

Tabella3.12. La logica di Interento del progetto. (Fonte: adattamento da Project Cycle Management Guidelines, 2004)

, A EAOA AE DPOI CAOOAUEITTA POT OACOA AITT 11

redazione di un cronogramma che guida la successione delle attivita rteimpo stabilendo le

responsabilita e calcolando le risorse necessarie.

)1 OACOEOI

Al 161 OOAT EI AT Oi

ARl

AET AT UEAT AT O1
conclusiva del ciclo: la valutazione. Questiaa il fondamentale scopo di indirizare i successivi

OOOAEI

AA A

interventi oltre che di verificare i risultati, € quindi una fase essenziale che necessita di

strumenti adeguati.

BN

Come gia anticipato, € opportuno non limitarsi alla valutazione in fase finale ma prevedere

diversi momenti e diversi strumel OE DA O

del proprio operato.

Al

OAT AOA EI
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Figura 3.1.4. Corrispondenza tra Ciclo di progett@eadro Logico. (Fonte: ESHA, 2007)

In generale si possono definire:

A -TTEOI OACCEI d DOAGANAERETI AA GMBAAGTT OAEOGAIANOEAT |
ET £ OI AUETTE TAAAOOAOEA Al T A CAOOEITA A OAOE A&
di decisioni adeguate E parte integrante della gestione ordinaria di un progetto. Il suo
scopo primario € quello di pernettere a chi lo gestisce di identificare e risolvere
AOGAT OOAT E AOEOEAEOU A OAOEEEAAOT A AT OOAT OAT Al
progresso e/o evidenziare scostamenti dal piano progettuale di partenza. Il PCM prevede
AEA E OAODIT 1T OAnkEdelEprogetiol tengah® Adktd Bteefio controllo
1 6AT AAT AT 01 AAT 1T A AOOEOEOUh DOAAEODITAT Al OADE
AEA AT OOATTT AAOA AT 1T 061 AAl OO0A6 A AAI OATIA
informazioni per il monitoraggio non sono sempre rilevate da Rapporti formali ma anche
da comunicazioni informali.

A Valutazione: consiste nella verifica della capacita del piano progettuale di raggiungere gli
obiettivi e soprattutto i risultati attesi.

AV OAESGG T O A OA htéxaidsi Bdnfroli di Adsiohedpdr Aydraptde I'uso
efficiente e I'economico delle risorse, la salvaguardia del patrimonio, l'affidabilita dei
finanziatori, il rispetto delle norme, regole e delle prassi consolidate, l'efficacia della
gestione del rischioe l'adeguatezza delle strutture organizzative. La valutazione € piu
OOOAOOAT AT OA 1T ACAOA Al 1 6APPOAT AET AT OT h 1 AT OOA
conformita.

La pianificazione, il monitoraggio e la valutazione sono comunque fasi intercorrelate ed
essenziali per la buona riuscita di un progetto. Senza una corretta pianificazione e una chiara
articolazione dei risultati attesi, non €& chiaro cosa e come deve essere monitorato, di
conseguenza il monitoraggio non puo essere fatto bene. Senza una piaaifione efficace (chiari
quadri logici), la base per la valutazione & debole, di conseguenza risultera complesso ottenere
una valutazione efficace. Senza un attento monitoraggio, verranno meno i dati necessari da cui

effettuare la valutazione. Il monitoragyio &€ necessario, ma non sufficiente, per la valutazione.
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Monitoraggio Valutazione Audit

. . sia interna che esterna ed
Chi? responsabilita interna o sia interna che esterna
indipendente

Quando? | durante tutto il ciclo di vita | In itinere, ex-ante , ex-post | ex-ante, a chiusura lavori

controllare i progressi, imparare e trasmettere
. fornire garanzie agli
Perché? | ridefinire i piani, attuare lezioni per altri progetti,
stakeholder
azioni correttive assicurare le responsabilita

Tabella 31.3. Caratteristiche di Mmitoraggio, Valutazione e Audit. (Fonte: adattamento da Project Cycle Management
Guidelines, 2004)

La valutazione del progetto pud avvenire in diversi momenta seconda dei quali assume finalita

differenti. In generale si possono distinguere la valutazione eante, prima del finanziamento del

progetto, la valutazione in itinere, in uno stadio intermedio dello stesso, e la valutazione-prst

a chiusura dei lavor. la valutazione exAT OAh DOEIT A AAT 1 6ET EUET AAI 1T A AO
Al 1 8AOAT OOAT A £ET AT UEAOT OA AAT 1 6ET OAOOGAT 61 1T ACIE
stesso ed eventualmente di apportare correttivi o di perfezionare il lasro di progettazione. La

valutazione exante si concentra sui criteri di qualita precedentemente descritti quali la

OEI AGAT UAn 1T A AT AOAT UA ET OAOT Ah 1T A OI OOAT EAEI EOQU:
Al 1 8ET AEOAA A | A dprogéttd inifase dOvéliitdzighE intdrinedib, si Arvede la

realizzazione di un workshop nel quale i partner o i responsabili del progetto procedono a

OAl OOAOA 1 6AT AAIT AT 01 AATT A AUEITTE A AA Apbl OOAOOE
La valutazione expost si effetua dopo che & passato un certo lasso di tempo (da sei mesi a due

ATTEqQ AATT A ZETA AAl DPOI cAOOIi 8 10AO0OA OAI OOAUET ]
finanziatore o da consulenti indipendenti, giacché il progetto stesso non € piu in esset¢a

18 Biettivo di ricavare indicazioni utili per i decisori politici (policy maked BDAO 1 6 Al AAT OAUE
T O OA OOOAOACEAh AOOOAOAOOT (PCV BuidigliAed, 12GDERMlE T T A AE
Management Institute)

315.,6) 1 bl OOAT UA AATT A PAOOAAEDAUEITA

lteOl ET A OPAOOA A E prénddtel pharik 6conEepd eFcdlikbArAre a un'impresa di
comune interesse, lo stabilire una relazione con altri su un tema specifico.' La_sya stessa o
etimologia dunque rende evidente quando sia inscindibile dal concetto stdss AE OAT I PAOAUET 1

La partecipazione € uno dei principi guida del nuovo modello progettuale e costituisce un
paradigma di valutazione del successo di un progetto. Un progetto di cooperazione allo sviluppo
deve rispondere alla presenza di un problema, din bisogno insoddisfatto, non deve creare
nuovi bisogni. Per poter effettuare una realistica ed efficace analisi del bisogno di un territorio,
in quanto tessuto sociale economico e naturale sul quale vive una comunita, una regione 0 un
paese, non si puo pescindere dalla profonda conoscenza del contesto. Questo processo nella
cooperazione allo sviluppo € un processo particolarmente lento e delicato, legato alle forti
differenze culturali, sociali, esperienziali, che caratterizzano due Paesi diversi che earto in
contatto. Per poter arrivare ad individuare una necessita, prima di tutto, ma soprattutto per
capire come soddisfarla, & indispensabile un dialogo attivo con tutti i partners e tutti i gruppi di
attori presenti sul territorio che, anche solo potenzalmente, potrebbero essere impattati dalle
decisioni future prese in ambito progettuale, a livello di piani programmi o politiche.
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| processi di sviluppo, economico e sociale, sono solitamente spontanei e seguono la direzione di
evoluzione della soeta, la quale & un insieme olistico di individui e di equilibri tra questi e il

sistema in cui vivono. Oltre alle caratteristiche ambientali e territoriali che condizionano le

possibilita di sviluppo del territorio bisogna arrivare a conoscere anche i processii costruzione

sociale quali prodotto delle dinamiche economiche, delle relazioni interne ad una comunita e tra

Al i 0T EOU AEZEEAOAT OE A AAIT A OOOOOOOOA AE Di OAOA ¢
diverse etnie, che vivono in stretto conttto, rende inoltre necessario indagare le modalita e i

motivi per cui ciascuna di esse gestisce in modo differente le risorse presenti nelle rispettive

aree di occupazione: solo in questo modo € possibile prevedere gli effetti di un futuro progetto

piano o programma .

Poter guidare un processo di sviluppo non & quindi possibile se non dal basso, partendo dal
coinvolgimento delle persone, artefici stesse di questa evoluzione.

, 6EI DT OOAOOAI AT 01T AA PAOOA AAE AAOGEhuasbemE AAI DO
A EAO DPAOOA AAT T 6AOTIT OUETTA AAI AT 1T OAOGOI BAO EI K
previsione degli impatti, ad una piu equa distribuzione dei benefici, cosi iniquamente distribuiti

sul nostro pianeta, € facilitata da qu&to processo di coinvolgimento attivo, a patto di non

tralasciare nessun gruppo di persone accomunate da interessi omogenei, prendendo in
considerazione allo stesso modo i loro bisogni di tutti i gruppi e dandogli lo stesso peso, a
prescindere dal loro potre di acquisto e della loro capacita di influire in modo positivo o

negativo sul processo. Queste dinamiche vanno pero individuate e prese in considerazione in

modo trasparente in modo da identificare in anticipo possibili conflitti per poter guidare un

processo di negoziazione per il raggiungimento di un compromesso. La mancata considerazione

della natura degli interessi in gioco potrebbe mettere in serio pericolo il proseguimento di un

progetto e gli impatti che potrebbero generarsi in futuro. Per questé importante coinvolgere la

societa civile per gruppi di interesse omogeneo, donne, indigeni, etnie di diverse religioni,
caratterizzando i partecipanti non solo dal punto di vista economico ma anche sociale e

culturale. Il fatto che i destinatari sentanoe siano consapevoli di essere i reali protagonisti e

possessori del progetto e delle sue sorti future € imprescindibile per la sostenibilita futura del

progetto stesso, per la possibilita che questo abbia un futuro e che quindi i suoi benefici

perdurino nel tempo. Senza questa prerogativa ogni intervento perde di senso, non produce

sviluppo ma al contrario rischia di avere impatti negativi.

0AO AAOA bpi OAOA AiI T A OI AEAOU AEOGEI A A POl i O 6AOA
essere responsalli e inclusive rispetto a tutti i gruppi interessati. Un prerequisito per la
partecipazione sono processi deliberativi aperti, trasparenti e inclusivi.

Un ambiente nel quale la societa civile prospera, produce anche responsabilita a livello locale,

nazionale e globale, mentre la liberta di espressione e di stampa & essenziale per creare
consapevolezza e per agevolafla partecipazione pubblica(Bengo et al, 2010Colombo et al, 2011)
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3.2 Articolazione del lavoro

Per meglio chiarire come siée articolato il lavoro illustriamo nella seguente tabella la
corrispondenza tra le fasi del Ciclo del Progetto, nella prima colonna, con le corrispondenti fasi
del Quadro Logico, il contenuto in quanto a operazioni eseguite e fasi decisionali affrontatella
seconda colonna. Gli strumenti utilizzati si trovano nella terza colonna mentre nella quarta vi € |l
riferimento ai paragrafi per aiutare la lettura dello studio in funzione dello solgimento delle fasi
del PCM.II lavoro & proseguito fino alla defiizione di una bozza di proposta progettuale, alla
guale, nel caso reale di un progetto di cooperazione allo sviluppo, seguirebbe una definizione
delle risorse necessarie allo svolgimento di ciascuna attivita prevista e i tempi richiesti per la sua
realizzazione. In seguito a questo si procederebbe alla ricerca di un finanziamento pubblico o
privato.

STRUMENTI POSIZIONE
NELLO
STUDIO
Presenza sul posto Capitolo 1
Indagini bibliografiche
Indagini di capo, .
Capitolo4
Interviste,
Indagini bibliografiche
Combinazione tra i Capitolo 5

criteri di scelta delle
comunita egli Obiettivi
della tesi definiti in fase
di Programmazione con
i risultati emersi dalla
fase di Analisi.

Indagini di campo,
Analisi in loco,

Indagini bibliografiche
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4. LA FASE DI ANALISI

ey

Figura 4.1. Posizione del dipartimento in Colombia, a sinistra, e di Gausca nel dipartimento, a destra. (Fonte: Wikipedia)

4.1.1. Analisi del contesto

Il dipartimento di C_undinamarca

La Cundinamarca occupa una superficie di 24.210 km2. Ha una posizione centrale nel paese e
confina a Nord con il dipartimento di Boyaca, a Sud con Meta, Huila e Tolima, a Ovest con il flume
Magdalena che lo segra dai dipartimenti di Tolima e Caldas mentre a Est confina con Casanare.

Si trova sulla Cordigliera orientale che penetra verso Sud formando i complessi dei Paramo di

30i ADAU A #00U 6AOAAR Al AAT OO1T OE OQNMRddd 6 Al O PE
guesta si trovano le valli Ubaté e Simijaca. | settori pianeggianti e caldi del dipartimento sono la

valle del Magdalena e la parte dei Llanos Orientales.

Il fiume Magdalena é il principale del dipartimento, presso il porto della citta di Girdot si
realizzano attivita di navigazione contemplativa e pesca artigianale. In passato era un
importante porto di scambio e di esportazione del caffe proveniente dal centro del paese. Un
altro fiume importante € il Bogota, che nasce nella parte alta dallCalavera Villapinzon e sfocia
nel Magdalena, dopo essere passato per il Salto del Tequendama, famosa localita turistica a
2.467 ms.l.m.con una cascata di 15m.

11 00AT OA NOAGOI F A AAOOA AAI | GET NOET Abski O DPOI ¢
AT 00i ABAANOA 1 AiT1OEAAOAOI ©OTi AAE BEI EINOGEIAO
(0i AAAs )i AEOIA 301 ADAU 1 AOAA AAI18IiIT1TEIT O0AOAI

del mondo ed entrambi fanno parte del Parco Naturale Nazionale Bumapaz(Gobernacion de
Cundinamarca)
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Sono presenti diverse lagune ( Guatavita, Fuquene, Chisaca, Sibaté, Tominé, La Regadera, El Hato)

e alcune dighe che sono le principali fonti di rifornimento di acqua potabile per Bogota (

Chingaza, Néusa, Sisga ¢ IOAOET 8 10A00801 OEI A © 1T A PEIT COAT AA
#A1 OOAT A ) AOoT A1 AOOOEAA AAl ' OAOEiI h OEOOMEA DOAOGOI
de Accion Trienal 20072009 CorpoguavidPlan de Gestion Ambientaleégional Corpogavio, 20022012.)

Questo dipartimento, fondato nel 1886 secondo la costituzione scritta lo stesso anno, ha una

bi OEUEITA AAT OOAT A TAI DPAAOGA AA 7 AEOEOA ET puv DHO
AT 1T 61T ER T Of 61 EAEDE &, laQjuaeipertpgpde Wi indijer@énda e sostituise@i O

un dipartimento a parte.
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Figura 41.2. Popolazione in Cundinamarca nel 2010 e 2011 (Fonte: DANE)
, A OAT AUETTA OOA EI AEDPAOOEI AT 01 A EiI AEOOOAOOT A
sia capitale del primo, condividono solo i tribunali di Bogota e Cundinamarca. Mentre il
governatore e la assemblea del dipartimento non hanno giurisdizione sul distretto capitale né
oir1i Al AOOE AAE OAiI Ci OAT Eo6s8
Secondo stime effettuate dal DANE nel 2011 leopolazione totale € di circa2.517.215 senza
contare gli 8 milioni della capitale, distribuiti con una densita pari a circa 94 ab/ kmz2. 1l 3,37% di
questi sono di razza nera o afrocolombiana, il 96,3% bianchi e meticci, il resto sono indigeni. Si
prevede che il tasso di crescita annuale della popolazione tra il 2005 € il 2020 sara in media pari
al 1,6% sul totale del dipartimento. Le zone rurali hanno attraversato un periodo di decrescita

dal 1990 al 2000, ultimamente la popolazione €& tornata a crescere mare che continuera
secando un tasso medio dello 0,68%.

Le cittd piu popolate nel 2010 sono state Soacha (455.305) partecipando al 18,38% del totale,
Fusagasuga (121.535) con il 4,9% , Facatativa (119.849) son il 4,83%, Zipaquira (112.069) con il
4,5% e @ardot (101.792) con il 4,1% del totale del dipartimento. (Plan Departamental de
Desarrollo de Cundinamarca, 200&2010)
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Figura 4.1.3. e 4.1.Abitanti delle zone rurali della Cundinamarca, censiti dal 1985 al 2005 e previsti nahdjeennio
successivdn alto la progressione complessiva, in basso il focus sulla proiezione -2028. (Fonte: Elaborazioni da
stime del DANE 2005)

Le citta di Bogota, Zipaquira, Soacha, La Calera, Cota, Chia, Madrid, Funza, Mosquera, Facatativa y
Fusagasuga fanno parte di un unico e continuo tessuto urbano denominato Area Metropolitana.

10A00A AT 1T OOAAUETTA 11T 1 O&EEEAEATI A I A AOEOOAT OA
le piu alte del mondo: 7400 ab/km2.Nel 2010 la popolazione registateal SISBEN & arrivata a
¢8puvys8ywg DPAOOITAR 18 wxhpbp AATTA PIDBITAUEITTA OI
trova nella zona rurale. Il 39,7% delle persone affiliatesi al SISBEN appartengoatto strato

economico 1, il 494 allo strato 2 e il 13,3% al terzo strato.(POT, 2010)
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Figura 4.1.6 Popolazione rurale del dipartimento per Municipi, in rosso evidenziata Guasca. (Fonte: DANE, 2005)

Per quanto rigtA OAA ET OAAA 1 6ET AEAAOIT OA . ")h EI ophtb AA
UTTA OOOAI A OEOOI OATT O1 0601 1 A OICIlEA AE O AAEOA
14,7% della popolazione rurale risulta vivere in condizioni di miseria.

Il tasso di analfabetismo al 2010 secondo il DANE é pari al 4,24% nella zona urbana e al 9,34%

nella zona rurale. ( contro il 6,6% della media nazionale) | nuclei familiari che vivono in zone

urbanizzate sono composti in media da 3 persone mentre nelle camgne da 4. |l tasso di
disoccupazione al 2009 era del 10,6%l 42% della popolazione che vive a rischio di febbre gialla

ha dichiarato di essersi vaccinata.

0AO NOAT O OECOAOAA E OAOOGEUE O1T11T EI px®W AAITA |
vnb AEOAA OOA ATTAIT1T A A CAOh 186phybp EAOI OAT Ah E
ad una rete di fognature per le acque nere. Il 95% ha il servizio di luce elettrica, il 4,5% usa

candele e lo 0,4% usa combustibili fossili.
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Figura 4.1.7 Percentuali di copertura dei servizi pubblici in Cundinamarca nel 2010. (Fonte: SISBEN 2010)

Nella zona rurale il 46,§% delle ~ab~itazioni € connessa ad un acquedotto,~il 16,2% alle faiyme,
i 6ywhpphp AIAA AORBp AL B ODIDE C Adgdde biArOdradoidikabcoltaiddi i E1 ¢ ¢
rifiuti. (SISBEN)

Le risorse naturali principali sono il carbone e il sale, in particolare presso Zipaquira, Nemocon e
Tausa. Sono presenti anche giacimenti di calcio, ferro, zolfo, piombo, gesso, rame, marmo, quarzo
e smeraldo. | principali prodotti agricoli sono caffé, mais canna da zuccherpatata, frumento,
yuca, cotone, orzo, riso, fagioli e frutta. Inoltre il dipartimento € il primo del paese per
produzione di canna da zucchero del paese. La industria del latteseiluppata particolarmente
nella Sabana di Bogota e nella valle di Ubaté. Le zone a maggiore concentrazione industriale
quali Soacha, Bosa e Zipaquira sofino di alto inquinamento ambientale.
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(www.businesscol.con). Il lavoro informale ricopre un ruolo molto importante
dipartimento, pari al 65,5%, il terzo tasso di informalita del paes¢DANE)
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Figura 4.1.8Partecipazione al PIL nazionale nel 2008, la Cundinamarca € la quinta economia del paese in agp&iL

nazionale. (Fonte: DANE
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Figura 4.1.9.Settori produttivi e percentuali di apporto al PIL del dipartimento nel 2009. (Industria manifatturiera,
agricoltura e allevamento, amministrazione e difesa, commercio, attivita immobiliari, trasporti e comunicazioni,
distribuzione di elettricita acqua e gas, costruzione di opere civili.) (Fonte: Segreteria per la Pianificazione)
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Figura 4.1.10Indicatori del mercato lavorativo in Cundinamarca (Fonte: DANE)
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Guasca

Guasca € un comune della regione del Guavio nel dipartimento di Cundinamarca. @rdra 50km

da Bogota e confina a Nord con il comune di Guatavita, a Est con Junin, al Sud con La Calera e

Fomeque e ad Ovest con Sopb.divisa in un centro urbano e 14 quardOE OOOAT E j OOAOAAAC
(A O Al OEOOGAET A 1 AAEA AE ¢ lessiva dii3dd kmi, det dualiOT 6 AOOA

yhyEi ¢ ADDPAOOAT CiTi Al 1 G8AOAA OOAATA A E OAOOAT OE
AAT 601 OOAATT A ¢¢ NOAOOEAOE OOOAIE j OOAOAAAOGHQS
NOAT 11T OEDEAIT pakmd (Gitd AbjaddebsAablbgsgoifiti2007/07/nombre -y-

ubicacion-geograficade-guasca.htm)

Il 25% della sua superficie totale & stata dichiarataa’e A8 ET OAOAOOA 1T AUETT AT A A
territorio rientra infatti in tre diverse aree protette, la Riserva Forestale Protetta di Rio Blanco e

.Acoilh NOAITT A AAE AZEOIE #11AAPAEET A #EI OOAOAO A
fonte di acqua pe la capitale e per la generazione di energia elettrica nel complesso idroelettrico

del Guavio, uno degli apporti piu importanti del Sistema Elettrico Interconnesso del paese. La

centrale idroelettrica del Guavioha una capacita effettiva installata di gegrazione di 2000MW e

una capacita del serbatoio di 1600000 m3 . Guasca fa parte dei 12 comuni che appartengono al

bacino idrografico del fiume Guavioche si divide in 16 aree di drenaggio.

La zona e ricca di risorse idriche e appartiene a tre diversi baniidrografici: il 62% del suo

territorio appartiene al bacino del Siecha, il 23% a quello del Guavio e il restante 15% a Rio

Blanco. Si trova in una zona ad alta attivita sismica i fiun€hipatd e Siecha sono a rischio

esondazione nel periodo delle piogge

, 6 AATTTI EA AE NOAOGOT Aii O1T A OE AAOA OOIT A ATl OEO/
se gueste coltivazioni tradizionali sono decadute a vantaggio delle nuove come i fiori da
esportazione, le fragole e le mele californiane. Queste ultime soitate inserite nel Piano di
Sviluppo territoriale come le attivita agricole da potenziare, in parallelo alla disincentivazione

alla coltivazione di grande scala vicino a fonti idriche e alla espansione delle coltivazioni in serra.

Nel Piano si stabiliscao anche politiche per migliorare la commercializzazione. Per quanto
riguarda il latte si promuoveranno catene di pastorizzazione e lavorazioni che diano un valore
ACCEOT 01 AE 1 AOOEAETE8 0AO NOAT O OEC6@eAiAIA E

i AOAAOT DPAO 16AO0OPT OOAUETT Ah &I OOEEEAAT AT 18EI
dei vari produttori i modo da raccogliere volumi maggiori e essere piu competitivi nella
AEOOOEAOQUETT A8 , AOOEAT I AUE ValorA agéiinto A Aprodbiti dale DOT AOOO
anche per patate, carote e altri ortaggi.

Guasca ha una miniera di ferro che, dopo un importante periodo di sfruttamento, oggi & ormai
completamente inattiva. Abbonda la pietra calcarea, materia prima per la fabbricaziordel

cemento, attivita che si realizza principalmente nel comune vicino di La Calera, situato al limite

30A8 , A OAAAT OA AOOOAUEITA AE ACCOACAOE 1 ET AOAIT I
pietra di fiume, ha portato gravi danni ambientalial municipio, quindi, in seguito alle forti

proteste dei cittadini e della so,dOU AEOEI A ET CAT AOAIT Ah EI - ET EOOA
questa qttiyit\é pe]la} zona restripgendqlg ag una picpqla area. o ] . o
) | OOOEOI T 1 OT 8A1 OO0 Ae cénta bon 2 Prdsen@aldi didrse &itkaziohiecoOA AAE OF

turistiche tracuil A OAOT A AE O! COA # Al Edbmposhedatreladguned, ACOT AO A
chiamate Fausto, America e Siecha nel paramo a 3673 m di altezza. Vi sono antiche chiese e

attrazioni archeologiche ed si svolgono attivita quali caccia, pesca e campeggio. Poppo,

AOGOGAT AT O1 OOGOEOIT ObpiTOATAT A 111 AOGOAT AT ATl
AFAOOT ET 1T AT 1T AOCET AT A A OATUA EI OEGEAIAOOT AA
zonha e con poco sfruttamento economico da parte della popolazione locale rispetto a quanto si
potrebbe fare. Due allevamenti di trote si sono recentemente attrezzati in modo da dare la

Di OOEAEI EOU AE OOOEOOE AE edchrd |dppoprie prérd. Ld ciedzior@ OAUUA OO
AAT 18! OO1T AEAUETTA 400EOCOGEAA AE ' OAOGAAR | O1 OOOEOGI 1
impresariale del turismo in futuro, non esiste pero un ufficio vero e proprio a livello istituzionale

municipale, ma il settoreOE OO1 OA O1 001 OOAOA Ai 1 60&E£FEAET DPAO 1T A .
di formazione su teoria generale del turismo, attivita di albergazione e ristorazione, ai quali

00
[

Qu —
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hanno assistito piu di 60 persone e si intende dare inizio a corsi per guide tigtiche rivolti ai

giovani neo-diplomati. (Gobernacion de Cundinamarca§ito web del Municipio di Guasca)

Il comune conta molto con il potenziamento delle attivita turistiche, iniziando a organizzare e

gestire le attivita e valorizzando la tradizione artiganale locale come attivita generatrici di

OAAAEOT AEA bi O0AT1T AOI AT OAOA EI OAAAEOI DOT AADPEO
La popolazione totale al 2011, sempre secondo stime del DANE, e circa 13.810 persone.

AT 1601 GEIT AT 11T OE ebdgistrate i@l Add& urbang. litads® di Erésdith 0000
della popolazione nel periodo censuario dal 1993 al 2005 é stato complessivamente del 3,52%

nella zona urbana, del 0,77 nella zona rurale e complessivamente del 1,57%. | nuclei familiari

sono costituiti in media da 4 persone. (3,7)

Il 23,6% della popolazione della zona urbana, e il 26,8% di quella rurale risultano vivere in
condizioni di NBI, mentre vive in condizioni di miseria il 3,1% della popolazione urbana e il 4,3
di quella rurale. Risultano al 2009, 4222 persone registrate al SISBEN, delle quali il 42,5% di
strato economico 2 ed il 35,3% di strato 3ll tasso di analfabetismo e del 3,1% nella zona urbana
e del 5% nella zona rurale.

| dati riguardanti i tassi di mortalitd e cambiano molto a seconddelle fonti: la fonte municipale

riporta un tasso di mortalita al 2003 del 3,5% mentre secondo il Centro di Salute pubblica era

OOAOT AAl 1 8yhgpP8 3A1IDOA OAAT T Al -2000AcOaydrddi OEI 1T h A
malattia maggiori sono infezioni respiratorie acute e diarrea tra i bambini da 0 a 5 anni,

rinofaringiti, faringiti, diarrea, infezioni respiratorie e intestinali negli adolescenti. Problemi

legati alla gravidanza ed ipertensione sono i casi pil numerosi di ricovero rispettivamente in

adulti ed anziani.

Il Piano di Sviluppo prevede ed integra com@isionde Gnissiond, ed in seguito come obbiettivi
OPAAEZEAEhHh 11 OOEI ObDPI O1 OOAT EAEI Ah 1T A PAOOGAAEDPAU
DOl COAI T E PAO I ECOGRAOAQAET 8 AARAOAID ABAAAAOOT A 1A
sanitaria oltre al sostegno e difesa della popolazione vulnerabile (donne e bambir(iPlan de

Desarrollo 2008-2011)

Per quanto riguarda i servizimanca nella zona rurale un sistema di raccontadei rifiuti e solo il

6,9% della popolazione é raggiunta dalla rete del gas naturale. Segue grafica complessiva.
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Figura 4.1.11Copertura servizi pubblici nel municipio di Guasca al 2009 (Fonte: Segreteria per la Pianificazione,
Statistiche della Cundinaarca 2010)

Diverse societa di trasporti pubblici collegano il centro di Guasca con la capitale, alcuni bus di
minori dimensioni effettuano trasporto capillare nella zona rurale e sono molto usati i taxi.
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, 8 wxh w AATT A DI DBl I Aldiaralé cdicindno éoA hokbold a dad bapi P E NOA
della popolazione rurale brucia legna e derivati per cucinard EOT, 2000, POT, 2030

4.1.2. Analisi degli Stakeholders

, 6 AOOEAET ATl AT OT Al 1T A ATi OTEOGU 7 OOAOI PDPI@OEAEI A ¢
locali da parte della professoressa Catalina Ramirez ed ai suoi genitori che si recano da molto
anniaG@OAA EIT OEI 1 ACCEAOOOAmoAkdiath & &dto dite@atnéntecoh i6 AT 11 8 )
Sindaco Locale che si & dimostrato molto disponibile edmile, mettendo a disposizione degli

OOOAAT OE E OOITE AT11 AAT OAOT OE A AAT AT 1T A AEODPITEA
Yyl OAT A AEA EA AOOEOAOI 16AO0OATUEITA AAIT 181 OCAT EU
secco, le coltivazionipuntualmente soffrano di siccita e ingialliscano. La zona € ricca di risorse
EAOEAEA T A 7 AAOAT OA ET OAOAAOIE AE OOI AAAGCGCET A

questa carenza poiché e priorita degli acquedotti locali somministrare acqua per prsumi
domestici. E stato stimato dal Piano di Sviluppo Locale 202007 che con la diffusione di una A
AOI OO0OA AAlT OEOPAOIET AAIT18AANOA E AAAAEOT ¢1 1T AA

Il sindaco ha indicato una scuola della zona rurale, @gjio Esperanza, come un interessante

AAAETT DPAO piAGKET BT RABEAGAKOITET 17T AAITA PAO NOAT OI
1A

O0AO

AAOAh AOGEAAT UEAT AT E1 ZAOOT AEA 186AANOGA AAI
La zona rurale presenta una situazione pi@ematica in quanto ad infrastrutture e vie di

comunicazione. Nella scuola sono &enuti una serie di incontri con i dirigenti scolastici i docenti
ed in seguito sono state svolte delle attivita a partecipazione diretta nelle classi maggiori.

Dai dati di salute locale e dalle interviste effettuate non si € riscontrata una particolare

i T OAT OEOU OEAIT T AOAEAEI A A OT A AAOOA NOAI EOU AAIl I
EEI OOAUETTA T T ECIET OAI AT O1T AAT T A AWdghi@émcish E ECEAIT
DAOE 1 6AOO0OAI A OEAET AT UA AATT A OAOI 1T A AA O A COAI

AT OOE ABAANOA A AEAIT APAOOI 8 $AIT 1T A ET OAOOEOOA 1
0AO ROAGOI O1 A OOOAAT OAGOA AE AAITiiEA AAI1651E
OPAOEI AT OAT A T EOAOA Ai 1T A AOAAUEITA AE Gbdbla AOdI 0060
coscientizzazione dei consumi tramite comunicazione dei valori misurati dai contatori delle case
da parte degli studenti tramite messaggi telefonici di testo inviati dai cellulari dei ragazzi, i quali

ricevevano in cambio le ricariche telefoniche neEOOAOEA8 , 6 ET AAT OEOT Al C
premiazione della famiglia pil oculata. E significativo il fatto che siano molto diffusi sistemi di

i EOOOCAUEITA A 1T1TTEOI OACCET AAE Ai1060i Eh EAOOI OA A
conoscenza delladoAT AA8 %OEOOA O OEOOAT A AE 111 EOI OACCEI

dagli acquedotti rurali e sono state stanziate risorse per migliorare i trattamenti di depurazione
e la copertura della rete di distribuzione.

, 8AAAAOOT Al 1 & Aeh M @dpoladionédron risdlthnd Es§effe/critiéhe. Una pratica

ET OAAA AATT1TOA Al 186AI AEAT OA A Al 1 A OAI OGOGA 1 1 A Al
Guasca manca un servizio di raccolta dei rifiuti e la popolazione non € a conoscenza delle giras

di riduzione, riuso e riciclo dei materiali.
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Portatore Interesse Capacita riguardo al Azioni
A6) 1 OAOAOGO cambiamento e
motivazione
Abitanti zona rurale | T Migliore gestione dei| Presenza di una cultura| §Educazione al risparmio

rifiuti

del 1 A OOOAI A

1 Migliori  servizi di 1 Educazione alla
viabilita e trasporti separazione e gestiong
adeguata dei rifiuti
Scuola Miglioramento della | Bacino di utenza|  Laboratori pratici legati
consapevolezza  degli privilegiato come vettore alla separazione e
studenti riguardo ai | di diffusione di messaggi § gestione intelligente dei
problemi locali conoscenze alle famiglie rifiuti
T%AOAAUEITT A
intelligente della risorsa
acqua
Istituzioni 1 Miglioramento dei | Disponibilita e interesse| {Istituzione di un servizio
servizi pubblici alla collaborazione alla| di raccolta dei rifiuti
1 Sviluppo locale | trasparenza e| solidi quali plastica e
sostenibile Al 1 8ET OAOOEI vetro nelle zone rurali
1 Patecipazione attiva {Inclusione nei piani di
della cittadinanza progetti di serbatoi di
001 AAAGCCEIT
modo da evitare periodi
di siccita per agricoltori
Agricoltori Riduzione dei periodi di | Disponibilita di materie | § Formazione per
siccita e carenza| prime di rifiuto della valorizzazione parte
AGAANOA agricoltura e | biodegradabile dei rifiuti

AAT 1 8AT 1 AOAI
produzione di biogas

per produzione di biogas
e separazione dei rifiuti
solidi

9 Educazione alla gestioneg
ET OAl 1 ECAT OA

1 Collaborazione per la
ricerca di metodi di
irrigazione che
I OOEI EUUET I
AAl dquéd AA e

massimizzino il
rendimento della terra
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4.1.3. Analisi dei Problemi

y AOA DPOT Al AT E POET AEPAIE ET AEOEAOAQOE OiIl11 E
ambientale. Questi sono gli effetti del problema cuore che possiamo identificare nel

mancao uso sostenibile delle risorse naturali. Le cause che concorrono a questa

situazione sono il degrado ambientale, provocato dalla combustione di rifiuti solidi a

AEAT T APAOOI h T EOOOA DPOAOEAAOA A AAOOA AAI 1 6A
nelle zone rurali, e il turismo spontaneo, non controllato, e la pratica di attivita sportive

quali caccia pesca e campeggio. La mancanza di sistemi di stoccaggio e di mancanza di

OT A AOI OOOA AAIT 16001 ETOAI T ECAT OAgioAdle] dd6 AANOA

DOEI OEOAOET EI OAOOEUEI
siccita e ingiallimento delle colture.

I
/'Z/,
MANCANZA USO
SOSTENIBILE
RISORSE NATURALI

DEGRADO

AMBIENTALE RAZIONAMENTI

MANCANZA

oo | [ o MU,
RACCOLTA RIFIUTI SISTEMI DI e IGERTE
NELLA ZONA STOCCAGGIO PEiLAc oA
RURALE

Figura 4.1.12. Albe dei problemi di Caney Medio
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4.1.4. Analisi degli O biettivi

Gli obiettivi principali si ottengono dalla trasformazione in positivo dei poblemi.
Scendendo di livello si trovano le attivita strumentali al raggiungimento di tali obiettivi.

GESTIONE
SOSTENIBILE

DELLE RISORSE

NATURALI LOCALI

Figura 4.1.13 Albero degli obiettivi di Caney Medio.



4.1.5. Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA

Nel Piano di Sviluppo 20082011 sono previsti i seguenti programmi:

1 Sviluppo di un settore turistico organizzato

T 400A1T A AAI18AT AEAT OAnh

f Potenziamento e appoggio per la crescitaled AOTI AT 01 AAT 1 A AT i PAOEOEOE!
AAT 1 6EI POAT AEOT OEA 11 AAI A8

T -ECIET OAT AT O1T AAT 1 8AAAAOOT AI16A0OOEOOAT UA OATE
1 Aumento della partecipazione attiva dei cittadini e del senso di comunita.
9 Diffusione di una cultura della separazione e della gestione adeguatai rifiuti
9 Progettazione di un impanto di trattamento delle acquedi rifiuto
T -ECIET OAT AT O1T AAIT1B8ET £#OAOOOOOOOOApPUbHHAOEA A Al C
piazza del mercato), disegnare e costruire un sistema di illuminazione pubblica nella
zona rurale.
T ) OOEOOUEITA AE OI 8EIi POAOA AAE OOAODPT OOE bDOAAIE
9 Pianificazione e gestione integrata e migliore di servizi di acquedotto e fognature (nuove
infrastrutture e rinnovamento reti fuori norma)
9 Cura e conservazione delle risorse idriche
T CredJETTA AE OT A AOI OOOA AAI 1 6AI AEAT OAs
1 Implementare sistemi di irrigazione nuovi che rendano piu produttivo il terreno
1 Migliorare e rinnovare la gestione interna del comune per fornire servizi migliori in

modo trasparente.
PUNTI DI DEBOLEZZA
Infrastruttura vi aria della zona rurale carente.

Mancanza del servizio di raccolta dei rifiuti nella zona rurale e assenza di questo aspetto nelle
strategie di sviluppo locali.

Mancanza di bacini e serbatoi di riserva per le attivita agricole.

/| 00/ 245.) 4! 5

Disponibilita di risorse naturali di scarto dalle quali poter produrre compost e biogas per evitare

1 8AANOEOOT AE ATTAT1T A A CAOS
MINACCE

Questa zona é stata presa in considerazione come possibile sede futura per una discarica che
riceva i rifiuti anche dalle zone urbaneper i comuni adiacenti. Gli abitanti della zona, data la
vocazione turistica e la cultura per il proprio paesaggio, sono fortemente contrari.
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Punti di Forza Punti di Opportunita Minacce
debolezza
Ambiente 9 Tutela da parte | 1 Periodi di siccita Discaricafutura
delle istituzioni 1 Inquinamento
1 Programmi per atmosferico
trattamento dato dalla
acque di rifiuto combustione di
e riduzione rifiuti solidi
inquinamento nelle campagne
1 Presenza di
sistemi di
misura e
monitoraggio
del consumo e
della qualita
AAT 1 8AAN
Economia Presenza di
investimenti
pubblici locali
Turismo Presenza di 1 Mancanza di 9 Consapevolezza
investimenti per organizzazione e locale sulla
potenziamento controllo necessita di
locale, presenza di | { Infrastruttura maggiore
attrazioni e attivita viaria nella zona organizzazione e
di ristorazione rurale carente controllo
1 Alte potenzialita
per ecoturismo
Agricoltura e 9 Disponibilita di Bassa Eventi atmosferici
allevamento materie prime tecnificazione e di straordinaria
utilizzabili per periodi di siccita
produzione di razionamento
biogas AAT 1 8AANO
1 Vocazione siccita e per
territoriale forte | mancanza di
OEOAOOA A
Trasporti 1 Istituzione di un | Carenza di

impresa locale
che gestisca la
rete di
collegamenti sul
territorio

9 Programmi di
miglioramento
dA1 1 6 ET £CQ
a viaria e
18EI1 OI E
pubblica

trasporti pubblici
nelle zone rurali
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4.2. Ciudad Bolivar
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Immagine 4.2.1Posizione del distretto capitale in Colombia e di Ciudad Bolivar nel distretto. (Fonte: Wikipedia)

4.2.1. Analisi del Contesto

Il distretto capitale

Bogota e la capitale della Colombia ed & organizzata come distretto capitale, godendo di

autonomia per la propria gestione secondo i limiti della Costituzione e della legge. E costituita da

20 localita ed @ il centro amministativo, economico e politico del paese. E localizzata nel centro

AATT A TAUETTAR TAIT A OACEITTA 1TAOOOAT A AEEAI AGA 1A
media di 2630 msim che fa parte della Cordiglier@rientale delle Ande. Questo la rende la

capitale piu alta del mondo. In origine il territorio occupato ora dalla citta era un lago, questo

spiega la presenza di zone umide nei settori non urbanizzati. Bogota confina a Nord con il

municipio di Chia, a Sud con i dipartimenti del Meta e Huila,avest con il fiume Bogota e con il

dipartimento di Cundinamarca. A Est presenta il confine naturale delle colline orientali, punto di

riferimento per orientarsi facilmente da ogni punto della cittd. Le due cime maggiori sono le

colline Monserrate (3152 mshm) e Guadalupe (3250 msh) alle quali si pud accedere tramite

trasporto in teleferica e funicolare. Il fiume pit grande prende il nome dalla capitale stessa e

DOAOGAT OA T EOATTE Al OE AE AI 1T OAI ET AUET 1 AualiilE OAOOAI
Tunjuelo, San Francisco, Fucha e Juan Amarillo.

A causa della sua altitudine il clima & temperato, e data la sua bassa latitudine presenta una
OAAOOA 1T OAEI 1 AUETT A OAOIi EAA AOOAT OA 16ATT1T8 ,A O
media annude di 15°. Le piogge sono maggiori nei periodi da Marzo a Maggio e da Ottobre e

Novembre, quasi in coincidenza con gli equinozi di primavera e autunno. | periodi piu csi

sono invece tra Gennaio edbbraio e da Luglio ad Agosto.

72



Y1 AEOOOA O OdstendiooeA tdtdld ddA77508kd2 dei quali 307,36 urbani, 170,45

suburbani e i restanti 1.298,15 rurali. La popolazione totale second le proiezioni al 2011 del
DANE(rispetto al censimento del 2005) e di 7.467.804 persone per una densita di 4146 &m?2.

In realtd pero il tessuto urbano si estende con continuita oltre i confini ufficiali fino ad aver

AT 1T &£ Of AT 186A0AA T AOOT PTI 1T EOATA AE "1 ci OUdh OTA
per un totale di7,881,156abitanti, secondo il censimento del 208.

Il 47,8 % della popolazione & maschile mentre il 52,2% & composta da donne. Il tasso di
analfabetismo e il pit basso del paese con un tasso del 3,4% di persone maggiori di 5 anni.

Bogota & la maggiore e pill popolata citta del paese. E un importante gentulturale ed

economico e possiede numerose universita pubbliche e private.

| serviziD OA Al E A E alth éopelrtiira, iiiltd infatti che il 99,4% delle case sono raggiunte )
AAT 1 86AT AOCEA Al AOOOEAAhRh EI wPhoeb 1reteOtdlegonieadl OA AA
La raccolta dei rifiuti e effettuata 3 giorni alla settimana da 4 concessionarie privatstesa, Aseo

Capital, Lime y Ciudad Limpia 1 A NOAIT E AT 1T OACT ATT EI AAOEAT Al
Juana. Per un totale di 5.80@nnellate di rifiuti giornalieri. Per quanto riguarda il riciclaggio vi

OiT17T ¢t ATTDPDAOAOEOA OACEOOOAOA ET 1T AT ET A& Of Al A
AEA OE ODPAOOEOAITT ET 1TAT CATI1 AOOEAfelamdtte OAOOE QI

effettuano la separazione manuale dei rifiuti lasciati nelle strade dagli abitanti, riuscendo a
trattenere fino al 10% dei materiali riciclabili per poi commercializzarli. Queste non sono mai

riuscite ad essere riconosciute dal governo locald guale dal 2007 parla di regolarizzare il
OEOOAI A AE OEAEAI AGCCET AEOOAAETT AiT OOAOOAT AT
riciclaggio della Alqueria a livello municipale. Purtoppo non & ancora stato fatto a livello
operativo e manca ancora un @ino di educazione di massa della cittadinanza per insegnare la

separazione dei rifiuti.

A Bogota il processo acderato di urbanizzazione, come in altre zone del paese, non & dovuto

Oi1i Al T18ET AOOOOEAI EUUAUET T A | povertd efaQibléngaEdhé E DT 1 E(
hanno provocato la migrazione dai campi alla citta nel corso del XX secolo, determinando una

crescita esponenziale della popolazione nelle zone urbane e la costituzione di cinture di poverta

ai sui confini. Il numero di sfollati arrivati a Bogota nel periodo dal 1999 al 2005, secwlo il

Consiglio per i Diritti Umani Codhes, arriva a 260.000 , circa il 3,8% della popolazione della
AAPEOAT A8 , A TTAAITEOU ET AOQOE OE AITAAT OOA 1T A 1 AC
CiudadBolivar, Kennedy, Bosa e Usme.

3AATT AT EI OADPI OO0 O&ZEAEAIT A AAT T A O1 OOACI EAT UA AA
diminuite del 57,6%, tenendo conto del fatto che nello stesso periodo la popolazione é

aumentata del 25%. Di queste il 63%ufrono per omicidio mentre il 20,5% per incidenti stradali.

,6pgubp AAITT A OEOOEI A mEOOITT OITETER EI pub AlTTTAS8
tema molto importante.

Bogota € il principale centro economico del paese, qui convergono gli investimedg! resto del
paese, nel periodo 200 mme EI 0), 17 AOAOAEOOT AAl pnhob Al 8
PIL nazionale. Il tasso di disoccupazione e del 9,8% ma il costo della vita € mediamente pit basso
rispeOOT Al 1 A DOET AEDAhtiBa. ALE GuMida intidsiridli Gptincidald BoRdA
1 6A1 EIl AT OAOAh AEEI EAAh EAOI AAAOOEAAh OAOOEI Ah AAE
AAT 1T A AEOOUh EI xuwub OE 1T AAOPA AE OAOOEUEh AT 1T OOEA
€ un centrostrategico per attivita di import-export a livello nazionale e internazionale per la sua
posizione centrale strategica.
Per questo e anche un centro di stoccaggio di materie prime per il settore industriale data la sua
vicinanza alla regione agricola ded, 1 AT T O / OEAT OAl AOGb 8 per v 300A OAE AOE
prodotti agropastorali, per il 17% prodotti per il trasporto, per il 14% macchnari elettrici e per
il 17% macchinari di altro tipo. Nonostante questo la lontananza rispetto ai porti diminuisce la
sua ATi PAOEOEOEOU 1T A1 16A0ODI OOAUETTA AE DOl AT OOE E
vantaggio acquistato dal settore dei servizi.
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Per quanto riguarda il sistema dei trasporti vi sono due sistemi pubbilici. Il sistema tradizionale é
effettuato con mezzidi piccola taglia (bus e micro bus con capienza dalle 50 alle 20 persone) i
quali seguono dei percorsi fissi tra i quartieri ma non hanno fermate prestabilite. Nel 1998 é
iniziata la costruzione del sistema di trasporto di massa chiamato Transmilenio chemre 9 zone
della citta tramite veicoli articolati di grande taglia (Transmilenio) che seguono percorsi e
fermate prestabilite, si stima che ogni giorno venga usato da 1.400.000 persone. Il trasporto
privato rappresenta ancora una quota importante. A rotamne, in funzione del numero finale
della targa della propria automobile, vi € un giorno della settimana in cui i proprietari di vetture

DOEOAOGA 111 DI O6O6IT1T AEOATIT AOA AAIT A ¢ AAI 1 AOOETI
b 1 AAAG 8 )dbrrhehlcﬁ @ Aei festivl uBo degli assi stradali principali della citta, la strada
OOAOOEI Aoh OEAT A AEEOOI Al OOAEEEAI OAEAI I AOA AAI

100km. Dei 13 milioni di viaggi giornalieri effettuati, 1,1 milioni € cperto dal servizio di taxi. |

344 km di piste ciclabili rappresentano uno dei sistemi piu estesi del continente. Il trasporto

interurbano é coperto da un sistema di autobus di media e grande taglia che \ggano per tutto

El DA A& cittadind Aldorado & il pit importante del paese effettuando voli nazionali

e internazionali perilil ACCET O O1 1 O0i A AE athdcOud Adlumeidh passégheri AOEAA
secando solo a Citta del Messico.

Vi sono 22 strutture ospedaliere private, 142 ambulatori e @ ‘CT) AT C) EOU DOAOOAOOEAE
ol 11 I O AOT OA EOOEOOQOUEITTE DPAO 1 8AADOAAUEIT I

paese secondo il Consiglio Nazionale di Accreditazione.

Bogota e la principale citta turistica, sede di numerosi festivahusicali, eventi culturali, musei e

parchi.
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Figura 4.2.2 Popolazione rurale del distretto, registrata dal 1985 al 2005 e proiettata dal 2005 al 2020. (Fonte:
Elaborazione da statistiche DANEDO5)
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Figura 4.2.3Proiezione della poplazione rurale del distretto capitale prevista dal 2005 al 2020 a Ciudad Bolivar
secondo il DANE. (Fonte: Elaborazione da statistiche DANE 2005)
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Figura 4.2.4Tassi di disoccupazione per localita del distretto (Fonte: DANE 2003, Inchiesta sulla qufhitda)
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Figura 4.2.7 Accesso a servizi blici, privati o comuni nella egione nel periodo 2002010 (Fonte: DANE ECV 2008
ECV 2010 Dati proiettati sulla base dei risultati del censimento 2005)
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Figura 4.2.8A sinistra: Percentuale di donne che vivono sole. A destra: Percentuale di donne sole con figli minorba caric
(Fonte: DANE Inchiesta Qualita di vita 20e810)
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Figura 4.2.9Opinione del capo famiglia sulla capacita di soddisfare con le proprie entrate i bisogni familiari. La maggior
parte dichiara di riuscire a coprire le spese minime. Il 26% dichiara di rasrivare a soddisfarle. (Fonte: DANE Inchiesta
Qualita di vita 20082010)
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Figura 4.2.10Confronto tra la percentuale di persone che si non considerano povere e quelle che si considerano povere.
La seconda € aumentata passando dal 27,3% del 2008 al 82¢2010. (Fonte: DANE Inchiesta Qualita di vita 2608

2010)
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Ciudad Bolivar -Mochuelo Bajo

Ciudad Bolivar, con i suoi 229,2 km2 € la seconda localitd per estensione del distretto e
rappresenta il 27% della superficie della citta. Si trova a sudst di Bogota e confina a Nord con

la localita di Bosa, a Sud con Sumapaz, a Ovest con Soacha, a Est con Tunjuelito e Usme.

I 90% della sua superficie € montagnosa e il 72% si considera zona rurale. La stazione
climatologica Simon Bolivar che copre la localit ha registrato un range di temperature che puo

variare dai 9° ai 19° e un valore medio annuale di 14°C. Mentre le precipitazioni vanno dai 600

agli 800 mm annuali. La zona presenta altitudini comprese tra 2400 e i 3100 msim.

Il fiume principale e il Tunjuelito, alimentato dagli affluenti Limas, Trompeta, La Estrella, y El

Infiernoh T 1117 OOAT OA OEA OOGAOGT TAIT A OOA DPAOOA Al OA
passare per la citta diviene icettore di acque piovana e nere altamente contaminate a causa

AATT A 1T AT AAT UA AE OAOE AE AOATACCEI h 18AOAAQAUETIT
defluire nel fiume. Presenta un alto numero di torrenti a cielo aperto privi di canalizzazienche

sono focolari di infezioni per la popolazione.

Ciudad Bolivar ha iniziato ad essere occupata ed edificata in maniera informale fin dagli anni

guaranta, principalmente da persone sfollate per problemi di sicurezza, provenienti da Tolima
Boyaca e Cundi AT AOAA8 3E OOEIi A AEA TACIE AITTE d¢mnm 1T A D
PAOOITA8 3111 TAI16woc OATTA OEATTIT OAEOOT OAEEAEAI
AATT T ETAOGT #EOAAA 11 EOAOh ET 1 TAT AA TrdDEAT OAOI
occupatiOA OOAT E D OA U HitaCEsoldnkl992 dedAnere dedtihali dei fondi e venne

costituita una struttura amministrativa con un sindaco locale. | quartieri della zona urbana sono

El Mochuelo, Monte Blanco, Arborizadora, San FranciscoLEtero, El tesoro, Lsmael Pedromo e

Jerusalén.

, A UTTA OOOAT A 1 AEOEOA EIN d AOCKOAOAGEA ERA O OG I,
(Mochuelo Alto e Basso), Quiba ( Quiba Alta e Bassa) e Pasquilla ( Pasquilla, Pasquillita, Santa

Barbara, Santa Rosa e kdMercedes).

Il AEOAOA AA ¢omnos8nnn DA OO skttore pid pppoldite elalgdartd MenoAE OOUhR 1
densamente popolata con 4.600 peme/km 2.

Il 53% delle proprieta sono registrate come appartenenti allo strato sociale 1, mentre il 39,9 %

risultano di strato 2 (le due classi socio economiche pil basse secondo la stratificazione

effettuata dal DANE). In media vi sono 3,9 persone in ogni casa, contro il 3,5 del resto del
AEOOOAOOGI 8 , A AOOEOGEOU 1 AOI OAOCEOAa ©eE seoleD Al E  O1
terziario.

Il 58,7% della popolazione é registrata nei livelli 1 e 2 del SISBEN, il 73,6 % della popolazione &

affiliata al sistema. Il tasso di impiego € del 54,7%, piu basso rispetto a Bogota (55,1%). Il tasso

di disoccupazione é parial 15,4%, contro il 13,1% di Bogota e presenta un tasso di
analfabetismo del 4,8%, contro il 2,2% di Bogota. E la quarta localita in ordine di contribuzione

alla disoccupazione cittadina, il 9,9% dei disoccupati sono residenti di Ciudad Bdaliy cioé

45.000 persone. (Camara de Comercio dg@ogota, 2007). E la localita del distretto con il piu alto

numero di persone in condizioni di NBI: 97.447.

La localita presenta una buona copertura nei servizi:
1 Acguedotto: 94.5%

Fognatura:93.5%

Energia elettrica: 98.®6

Servizo de telefonia 82.2%

1
1
1
9 Servizo di gas naturak: 86%
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Figura4.2.11 Distribuzione della popolazione di Ciudad Bolivar, in migliaia di persone, per classi di eta e sesso. (Fonte:
DANE 2003, inchiesta sulla qualita di vita)

il 75% delle sue strade risulta in deterioro, delle quali il 61% in cattivo stato.

,6)1 OOEOOOI S$SEOOOEOAT AA 2AA0OAAAEe&T U $API OOA )
aree che sono rimaste come avanzi della maglia stradale o piccole aree che sono state lasciate

come cessioni di tipo A, destinate al sviluppo di usi ricreativi e alla generazione di valori

paesaggistici e ambientali). Secondo il Piano di Ordinamento rFigoriale, a Ciudad Bolivar sono

presenti alcuni parchi nei quali sarebbegpossibile organizzare attivitatemporanee come mercati,

fiere, eventi sportivi, culturali e ricreativi.

Le principali vie di accesso a Ciudad Bolivar sono: la Avenida Vertebrapirea dorsale della
maglia viaria, altre strade sonola Avenida Jorge Gaitdn Cortéghe da accesso ai quartieri
Arborizadora Alta y Jerusalén, la Avenida Quiba, la Autopista Sahe si collega con i quartieri
settentrionali della localita ela stradaper Mochuelo.La maggior parte dei percorsi di trasporto
pubblico percorre esclusivamente le strade menzimate. Attualmente vi sono 7 pecorsi di
collegamento al Portal del Tunal, terminal dal quale si pud accedere al TransMilenio. Il traffico
veicolare si corgestiona soprattutto nei settori Meissen, Méxto, Candelaria, Ismael Perdomo e
San Francisconelle strade principali di accesso a questi quartieri come nelle loro intersezioni,
specialmente nei periodi a maggior piovosita quando si allagano le strade.rRganto riguarda

la zona rurale invece vi sono solo due percorsi di piccoli bus che collegano alla zona urbana. Una
OA AAl TodAullid§Hihodalla veredaPasquilsh 1 8 Al OOA WeSimadaz, 1 A OEA
passando per le veredas ruralBanta BarbaraSanta Rosa y Las Mercedd$servizio di trasporto

OOA 1T A OAOAAAOh AETT E NOAOOEAOE OOOAI Eh 17 OAAOQOI
pessimo stato défondo stradale. Mochuelo Bjo non e servito da trasporto pubblico internoalla
VAOAAA DPAO NOAOOI i T OEOI h NOAOOI AOAA DOT AT Al E

commerciali e alimenti.(SIAC)

00AOOT -TAEOGAIT OE OOI OA 1601 EAA AEOAAOEAA AAI
operazione dal 1988 e riceve in media 6000 ton aligrno. E di proprieta della citta di Bogota, o

| 6 AT OEOU DOAAI EAA ET AAOEAAOA AE AiiT ET EOOOAOA E OR&

sua volta dalla azienda HMV ConCol. Infine vi & la compagnia STL, incaricata del trattamento del
percolato(SCS Engineers, 2007)
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Al momento della messa in funzione furooa previsti 20 anni di vita utile ma prima del

compimento del decimo anno di esercizio si presentarono grossi problemi di disegno e di

Oi Al OEi AT 61T AE CAO A PAOAI T AOIi 8 0AO I AT AAT UA AE &
A AT 1 b1 A OEme riEdlenteddl 2084 shgkopri che erano stati mescolati residui solidi

urbani insieme a residui sanitari e residui pericolosi. Il sistema di drenaggio di percolato e di

acqua piovana non era adeguato e i liquidi erano stati smaltiti direttamente nel Vi fiume

Tunjuelito. Questa negligenza ha causato la frana avvenuta nel 2007 AAT 1T AT  O1 6 ET AACE
effettuata nel 2007 da parte della UASP i gas rilasciati dalla discarica presentavano una

DAOAAT OOAT A AE 1 AOCATT OOPAOEIT ®Aa éistata amplath neglid AOAAR
ATTE8 $AIT1dypy Al ¢nmme OE OOEIi A AEA OEATT OOAOA AA
viene effettuata una copertura giornaliera dato il funzionamento in continuo, ma viene effettuata

una copertura temporaneainp AOOEAA8 #11 EI DAOOAOA AACI E ATTE 1

e il trattamento dei liquidi pare essere migliorato ma la terra inquinata precedentemente non é

i AE OOAOA AT TEAEZEAAOA AEOAT AT AT ET £ZAOOEU4 )I DOT /
AAT 1651 EOAOOGEOU AAl 6AIT T A 1 8AO0HmMt#a dAFAVEO shierio@ OEAOE A,
alla norma nel 75% dei campioni raccolti tra il 2005 e il 2006. Nel 2008 e stata installato un

sistema di valorizzazione del biogas, secondo gli studi sdnige possibile utilizzarlo nelle cucine

dei residenti come gas naturale dopo esser stato trattato ma non € chiaro se le intenzioni si siano

tradotte ad oggi in pratica, dalla documentazione risulta critica la questione riguardante la

proprieta del biogas. Pesso la discarica non avviene alcun tipo di riciclaggiqAvile J.M. Luglio

2008, http://www.elespectador.com/impreso/bo gota/articuloimpreso124894 -relleno-dona-juana-
afecta-salud-de-habitantes-cercanos

http://www.canalrcnmsn.com /noticias/sector_de_mochuelo_alto_en_ciudad_bol%C3%ADvar_tendr%C3
%A1_planta_de_purificaci%C3%B3n_de_agqua

Il 97% delle imprese presenti sono microimprese e si occupano principalmente di attivita

commerciali a conduzione familiare. Il 45,5% degli investimnti sul luogo sono stati destinati

alle infrastrutture viarie, alle scuole e alla rete di acquedotti e fogne.

Le attivita lavorative industriali pri ncipali sono attivita di sartoria e di produzione di alimentari

farinacei. Le attivita commerciali sono pincipalmente vendita di alcolici e di alimenti caldi.

10A001T 1111 OOAT OA 1T A AARAOOET AUETTA A8O6O0T AAI OO0TI
destinata ad attivita di commercio e servizi, questo significa che le attivita commerciali vengono

portate avarti dalle famiglie direttamente nelle proprie abitazioni. (Camara de Cmercio de

Bogota, 2010)

La forza lavoro locale, considerata dalla camera di Commercio di Bogota come la popolazione

maggiore di 12 anni che ha un lavoro o lo sta cercando, nel 48% desica arrivata ad avere un
AAOGAAUETT A OAAT T AAOEAR EI ¢yb EA AT 1T OACOEOI 16A
superiore.
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Figura 4.2.13 Percentuale della popolazione di Ciudad Bolivam blu,e di Bogota in rossogdlivisa per strato
sociale.(FonteDANE SDRDICE; Proiezioni della popolazione di Bogota per localita nel peri@d05-2015)
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Figura4.2.14 Numero di morti rapportate a 10.000 abitanti divise per le cause principali. Le aggressioni sono il motivo
piu frequente di morte a Ciudad Bolivar. (FontBANE SDRDICE; Proiezioni della popolazione di Bogota per localita nel
periodo 20052015)

Il tasso lordo di mortalita risulta di 29,2 morti ogni 10.000 abitanti, piu basso di Bogota dove

risultano 44,2 morti ogni 10.000 abitanti. La causa maggiore di mortalita a Ciudad Bolivar pero

sono le aggressioni. Questa causa presenta tasso di 4,7 contro il 3,1 del resto del distretto.

Come seconda causa di mortalita risultano malattie ischemiche mentre per i bambini si tratta di

infezioni riscontrate nel periodo prenatale. Nel 2006 é stato registrato a Ciudad Bolivar un alto

numero di rapine (299) e omicidi (162). Queste modalita delinquenziali sono le piu frequenti

TATTA TTAATEOUR 18ATTT DOAAAAAT OA AOAOATT OADDPOAC(
registrati a Bogota di questi due reati. Ciudad Bolivar € la seconda latalper occorrenza di

omicidi. In questa zona risultano impiegate, ufficialmente e non, 445 persone per garantire la
OEAOOAUUA 11T AAT Ah EI thgbp AATT A AEOOU8 %OEOOITIT A
uno dei Programmi Zona Sicurairetti dalla Camera di Commercio di Bogota e dalla Polizia
Metropolitana. (Veeduria Distrital de Bogota)

Huwrtio a
residencias Huwrtor de wehiculos
18% > 13%

Hurto &
establecimienios
1M1%
Oiros
5
Homicidio comdn
199
Huoa =
PErEONIs
34%,

Figura 4.2.15Reati piu frequenti a Ciudad Bolivar: Furto rivolto a persone, Omicidio, Furto nelle case, Furto di veicoli,
furto ad esercizi commerciali, altro. (Fonte: Centro di ricarcriminologica della Polizia Metropolitana. )
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SAOA 1A AOEOEAEOU AAIlA OEOOAUEITA AE #EOAAA "T1E
ECEAT EAT OAT EOAOEAh 1 A ET £FOAOCOOOOOOOA OEAOEA A 16
deciso di destinare a questo enorme distretto il suo investimento piu alto, il quale rappresenta il
10,6% del budge totale disponibile per tutte le localita di Bogota. Di questi 96.891 milioni di o
DAOT OR El tohwb 1 OOAOI AAQRE lhiApiirami légatiddd AEOT — Ol
AOI AT OAOA 16AAAAOCOT Al T BS6AAOAAUEITA A AlTG6AIEIAT
| AOOEOOAT UA OAT EOCAOEA A EI | EOOOA 1T ETTOA AA AOQOE
per la parita di genere e la generaziwe di lavoro. Il 33,6% degli investimenti e stato destinato
Al 1 8A1T AEOT OOAATT OACEITTAI A PAO EI 1 EQIOBT RAITAN Ol
protezione ambientale(Camara de Comercio de Bogota, 2010)
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Figura 4.2.16Piano di investimento pluriannuale nel periodo 206208 nele localita di Bogota in milioni di pesos.
(Fonte: Camera di Commercio di Bogota)

. Al 0EATT AE / OAET Al AT OI 4AOOEOI OEAT A 7T OOAOA b
I 6 AOT AT O1T AAT 1 6AAAAOGOT Al T A 11 AEI EGUhabdidodi EAA8 , ¢

investire i fondi locali su quattro aree principali: sociale, infrastrutturale, economica e

istituzionale. La maggior parte & stata dedicata alle infrastrutture viarie, alla costruzione di
saloni comunitari centri educativi, reti di acqueddti e fognature. In mihore misura sono stati

AET AT UEAOE AT AEA T A 1T AT OA AT i Ol EOAOEA A Al £ET Al UE
OT AEAT A 16AT ZAOE 17 OOAOA bi OOA OOI 1 6AI EI AT OAUET T £
della popolazione alla convivenza e alla risoluzione di conflitti, migliorare la sicurezza e

DOl OACCAOA 1T A PDPipilAUEITA 60611 AOAAEI A8 51T A NOI O
AT T 8AAOAAUEITT AR Al 1T A CBEéewQEbEiBddelk videazadaitidtageE AEOEOO

ridurre i livelli di violenza e delinquenza. Solo il 6,3% degli investimenti & stato destinato

Al 1 8APDI CCET AE ETEUEAOEOA bDOi AOOOEOAR AllA (I
Al T BAAOAAUETI T A OODAOEIT OAsappéygiare O ivénditori aimbilEnk e DOT CAOO
181 OCAT EUUAUETITA AE EZEAOAS
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Figura 4.2.17Distribuzione percentuale degli investimenti pubblici (Fonte: Camera di Commercio di Bogota)

4.2.2. Analisi stakeholders

, 6 AAAAGOT A1 1T A AT i O1 EOUGColbmbia,deiqGele infpart@etnariatg toAil OOAT E O/
CENVIS(Centro de estudios en Vivienda dénterés Social)della Universita Minuto de Diose )
presente attivamente a Mochuelo Bajo dh 2010. ) | DOT COAI I A O6EOEAT AA 3

161 AEAOOEOT AE 1T ECIEI OAOA T A ATTAEUETTA AAEOAOQE(
costruzioni oltre ad asscurarsi che le persone siano in possesso di uno stato civile regolare ( in
possesso di documenti di cittadinanza). Il lavoro idcampo viene svolto da studentivolontari

AAT 18651 EOA OOE Gddandosi tod éatlenzA BsettBnBnal®©presso il quartiere presso
le abitazioni di famiglie in condizioni di vulnerabilita fisica e socieeconomica che si dimostrino

Ai 11 AAIT OAOEOGA8 )3& #ilii AEA OE 17 ETOAOEOA T1TAII1G6A

| 6ET OAOOAT OI OT1T AEAI A 1 A A BoAdendazitne e shoEcag@id adeguati OAT E |
I

AAT 1 6AANOAR AAACOAI AT 61T AAITT A AAOA A AT 1T AEUEITE

O1 A OAATT1ITCEA AE ££EI OOACCET 1 AT 061 A OAAAEA8 10/
quattro famiglie dopo averA ££ZAOODOAOT 1 A AT AT EOE AAI 1 8AANOA DOAC
AOAO OAOEAZEAAOI 1 8AEEFEAAARAEA AATT A AAPOOAUEITA AE

stato il bacino pilota da formare per imparare a gestire e mantenere i filtri, oltre aduho

costruirli sul luogo, tramite un ciclo di incontri presso una scuola del gquartiere nei fine

OAOOEI AT A8 ,8EAAA AOA AE & Oi AOA NOAOGOA POEI A EAI
della diffusione dei filtri nel quartiere.

. AT 1 6 AT AeBtdttivitA & € iNserita la nostra analisi del contestdDurante i sopralluoghi

effettuati nel 2011 si sono riscontrate condizioni igienico sanitarie critiche nelle abitazionii

volontari venivano fermati per strada da bambini che chiedevano se era @orso la distribuzione

di vaccini. Le persone intervistate hanno manifestato la necessita di maggiori servizi sanitari

poiché il centro ambulatorio € lontano da Mochuelo. Le case del quartiere mancano spesso di
pavimentazione interna e di sistemi adeguatdi conservazione degli alimenti (frigoriferi). La

AAT OEOU AAEOAOEOA PAO T CITE AAOA 1 EIT O1 OOAT EAEI As
mattoni, pietra e lamiera; dunque molto instabili e soggette ad allagamenti.

I mezzi pubblici non accedao al quartiere per questioni di sicurezza. | volontari si recano nelle

scuole e nelle case solo nelle prime ore diurne, fino al massimo a meta pomeriggio, per la stessa

ragione.

, A OOOAAA T11T DOAOGAT OATT 1T AOOOT iodidd nelld FonasE OAOOE
AAOOA AAIT 1 86EOOACI 1 AOGEOU A ET OOAAEI EOU AAl A 1AI
N AAOOI AEA 1 A AEOAAOEAA Os$idA *OAT A6 TACIE AITE
rilasciato percolato nel erreno. Inoltre nella zona sono stati riscontrati fenomeni di scarico di

acque nere per le strade, causa di infezioni soprattutto nella popolazione infantile.
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Il progetto portato avanti da ISFColombia si € interrotto nel 2011 quando e stata scoperta la
DOAOGAT UA AE AiT 1T OAT ETAUETTA AA 1 AOAOOET T1TATT6AAND
lungo sperimentati non avrebbero potuto contribuire alla depurazione di tali contaminanti

ET ZEAEAT AT EI OA7T OAOGEOT AA bACOMA N 1 ESTA OO0 AAEEQNTU ETT A
del quartiere. Secondo quanto dichiarato dal sindaco di Bogota Samuel Moreno nel Marzo del

cmpp T DOAOEOOA 106ET OOAIT AUETITA AE OT A PEAT OA AE
situato a Mochuelo Alto risolvendo il rifornmento di acqua inquinata a 400 famiglie. E stata
AAT 01 AEAOA DPAOE AAI T A OAOA O.1 OEAEAO 2#.6 Ail O

AT 1 OAI ETAUETTA ATAEA TA1 OAATTAT AANOAAT 601 OOAC
Calientes.

La Universidad Nacional e stata contrattata per ubicare le fonti di contaminazione di questo

i ACGAT 1T A 161 OPbAAAT A 6EOOA (AOITOA 7 OAODPIT OAAEI .
analisi periodiche di sangue, capelli e urine per tenere sotto controllo le aree daminate e lo

stato di salute degli utenti degli acquedotti contaminati.

La popolazione con la quale si é riusciti ad entrare in contatto appartiene allo strato sociale piu

basso, vive in case autocostruite di Ammneﬁ | AC}] ih 1A EAOA s~et&(ita E)N‘I AOOGEA
AAT 1 6AANOGAAT 661 111 17 BTl OAAEI A8 , A AEOAAOEAA 1 1
ET OAOOEN A Ol AEOI OES8 A OOAOOA PAOOITA EAT T I Al

qegtri di qpprgvvig[onaynentp (n@goz.i. d'i quqrt[erpq commerp_i_o in gene~re'), gn]bgle_i_tqri sapitgr[, o o
AAAAOOI A 1T AUUE AE OOAODPI 00I A AAOOEOI OOAOI AAI

| problemi maggiormente riscontrati sono dunque la necessita di una maggiore copertura

sanitaria e un maggiore accessa strutture ospedaliere e di assistenza sanitaria. La necessita di

una migliore accesso a servizi di base quali acquedotto e fognatura, il miglioramento delle

AT TAEUEITE ECEAT EAT OATEOAOEA A 1T A AdneticHEAA AAI | /
centri sociali culturali e ricreativi per la comunita e la necessita di centri di approvvigionamento

di viveri , merci miscellanee e mercati alimentari.

Essendo Mochuelo una zona ancora rurale vi sono terreni disponibili che potrebbero essere resi
coltivabili. 0T AEA DAOOT T A OE AAAEAATT AlI1G6ACOEAT T OOOAR
devono piu badare alla prole, ma mancano mercati locali che diano la possibilita ai singoli e

pochi agricoltori di poter commercializzare localmente il poco che rigcono a ricavare. Il

PDOi CAOOI bPi OOAOT AOAT OE AAE O1T 1171 OAOE AAI 1 6801 EOA
istruire alcune famiglie, selezionate in base alla loro costanza nel partecipare alla vita

comunitaria, per iniziare a coltivare dei picco E T OOE AAOAI ET CEE Al 1 8ET OAOT

Oi1i OOOOA AAOAOOAOEUUAOA AAIT 1 6AOGAOA ET CAT AOAT A
formate e seguite per trasferire le conoscenze acquisite ai loro conoscenti e vicini in modo da
generare O | i AAAAT EOI T AE OAT 1 OAT ET AUETT A6 AE AOITA E

aiutare in modo sostanziale a raggiungere un minimo di autosufficienza alimentare alle famiglie,

le quali spesso hanno difficolta quotidiane nel reperire alimenti e soprattuttoad avere

O1 6A1 EI AT OAUET T A OAOEA AA ANOEI EAOAOAS

, 8AOOAT UA AE DPAOEI AT OAUETT A OOOAAAI Ah 1A &£ OOE b,
bi O0OA Al AAT AEAT AT OI AATT A AEODPI OEUEITA AAITTA
evidentemente su terreni ron adatti, € una delle cause della mancanza di trasporto pubblico

interno al quartiere e di collegamento efficiente tra la vereda e il resto di Ciudad Bolivar. Questo

porta una difficolta notevole alla possibilita di approvvigionamento di prodotti commercali ed

alimentari. Gli abitanti di Mochuelo AET OE 1 Al AT OAT1T AAT 1 8A00AT UA AE
vario tipo, esistono solo pochi punti vendita di alimenti di scarsa varieta.

yl OAT A AATTG6ECEATA 17 171101 AOE oa&dehito sdnitarial ACI ECAT U
oir117T 1A PEACEA AEA bi OOATT AE OEAT OAOEh AAI AITIT1A

casi di infermita maggiore sono dati da influenza (330 bambini nel 2011), esposizione alla

rabbia (169 bambini e 172 persone tra giovaniadulti e anziani solo nel 2011) e varicella(366

bambini e 93 adulti nel 2011). Malattie risolvibili con una campagna di vaccinazioni, una

i ECI ET OA ECEATA OEA TAIT A AAOGA AEA TAI16A1 AEAT OA
parte delle persore.(Boletin epidemiologico, Hospital Vista Hermosa, Empresa Social del Estado, 2010
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Per testimonianza diretta si e verificato che la distanza e la necessita di tempo e denaro per
recarsi nelle strutture piu vicine scoraggia le madri a portare i figli in strutture adeguate di
assistenza, optando la maggior parte delle volte per rimediasalinghi o semplicemente per la

procrastinazione.
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OTROS EVENTOS

BROTES DEVARICELA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA
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Figura 4.2.18Ragioni di ricovero maggiormente registrate nella comunita durante il 2011 Fuente: Hospital Vista
Hermosa Base Notificacion Vigilancia Comunitaria. 2011.

01 OOAOT OA A] Interesse Capacita riguardo al | Azioni
cambiamento e
motivazione
Residenti 1 Miglioramento 1 Forza lavoro 1 Potenziamento
condizioni sicurezza giovane partecipazione
1 Diminuire mortalita 1 Bisogno di comunitaria e senso di
9 Trovare lavoro raggiungere appartenenza alla
stabile stabilita comunita
1 Miglioramento economica 1 Educazione igienice
Mobilita maggiore sanitaria e ad una corretta
1 Migliori servizi alimentazione
pubblici e di 9 Corsi di formazione
viabilita tecnica
1 Educazione agricola per
valorizzare risorse locali
9 Educazione alla gestione
del conflitto
Istituzioni 1 Maggiore sicurezza 1 Ssitemi di Monitoraggio
9 Diminuzione della condizioni sociali ed
mortalita economiche
1 Migliori condizioni 1 Investimenti continui nel
socio-sanitarie tempo
9 Sviluppo economico 1 Trasparenza nella
locale gestione delle risorse
1 Bonifica aree inquinate
9 Messa in opera dei Piani
dichiarati e del rinnovo
degli impianti di
potabilizzazione
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Camera di Commercio
di Bogota

1 Sviluppo economico
locale

9 Piani di
investimento

9 Monitoraggio condizioni
economiche e di sviluppo
1#1 OOE PAO 138

1 Microcredito

9 Proseguimento
investimenti e
partenariato con le
istituzioni

Ospedale 1 Minore incidenza 1 Vicinanza e 1 Monitoraggio condizioni
malattie conoscenza del di salute
luogo e della 9 Campagne di
comunita vaccinazione
9 Campagna di educazione
sessuale, di educazione
Al 1 8ECEAT A A
cura di infezioni piu
comuni
Universita 1 Maggiore affluenza | § Vicinanza e 1 Formazione
disponibilita di agropecuaria
spazie e
personale
formato

1

ISF E UNIMINUTO

1 Sviluppo della Dna in
modo sostenibile e
intelligente

1 Presenza sul
territorio tramite
volontari

1 Prestazione di consulenza €

9 Consulenza tecnica per

parternariato con le
istituzioni per
monitoraggio e valutazione
efficacia delle operazioni.

operazioni infrastrutturali
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4.2.3. Analisi dei Problemi

Ciudad Bolivar Presenta um situazione complessa dovuta alla presenza di poverta, infermita,
malnutrizione e bassa aspettativa di vita, riassumibile in una generale bassa qualita di vita dei
residenti. Le tre @use principali di questa situazione sono

i degrado ambientale, dato da una situazione di inquinamento di diverse risorse
naturali,
9 alti tassi di mortalita, dati da situazioni di violenza, delinquenza, alta incidenza di
infezioni e la negligenza nel curde
9 I AT AATUA AE OAOOEUEh NOAIp#bblicié ilséndzifiadaali. A1 1 A OA

Segue albero dei problemi generale. A o
Successivamente vengono riportati tre alberi che analizzano nel dettagio OOA DB O1T OE AAI 1 6

precedente.

&

b |

V0L QUDNEA

Lt
NIES
ANTE

Figura4.2.19 . Albero dei problemi complessivo di Mochuelo Bajo
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RIDUZIONE
MALNUTRIZIONE

ASPETTATIVADIVITA

RIDUZIONE
POVERTA
W

INFERMITA

4.2.4. Analisi Obiettivi

Per migliorare la qualita di vita di Ciudad Bolivar, e nello specifico, di Mochuelo Bajo,
sarebbe necessario agire in maniera integratasu piu fronti. Per ridurre infermita e

i A1 OOOEUETTAn AOI AT OAOA 1 3AOPAOOAOGEOA AE OEOA
AOOOAOGAOQOI El i ECI ET OAT AT Ol AATTA ATTAEUEITT
principalmente tramite una migliore gestione della discarica. Dunque migliorare i servizi

presenti, sia relativamente alla sanita che al settore terziario, attraverso un miglioramento

AAT 1T A ET £OAOOOOOOOOA A 1 6AO0I AT OT AAITT A OEAOOAUL
della mortalita. Situazione complessa per la quale bisognerebbe agire sia tramite attivita

partecipative di sensibilizzazione ed educazione, sia indirettamente, creando opportunita di

lavoro. Segue albero degli obiettivi complessivo e successiva analisi delle tre principalear

ABGET OAOOAT Ol 8

Figura 4.2.23. Albero degli obiettivi complessivo di Mochuelo Bajo
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4.2.5. Analisi SWOT

PUNTI DI FORZA

N AOEAAT OA O1 6AI OA EEAOAEA AA D AyddsoidvBstimeté OAOT T A
di budget a Ciudad Bolivar. Di questo una grande parte € stata destinata alle infrastrutture che
sono molto degradate.

La vicinanza a Bogota € stategica e facilita la realizzazione delle numerose opportunita presenti.
E presente laUniversidad Distrital Francisco José de Caldase potrebbe aiutare alla formazione
tecnica di giovani e meno giovani.

La presenza di una struttura ecologica come Raramo de las Mercededl, Parque Sierra Morena

e il parque Arborizadora Altaé un puntodi forza per il potenziamento del turismo.

NPEATT AE 3O0EI OPPI 11 AAIT A O#EOOU "1 1 EOAO 51 A OEEA/
a promuevere lo sviluppo integrale e integrato, diminuendo gli indici di poverta incoraggiando
iniziative prod uttive generatrici di profitto. E stata dichiarata aperta intenzione di procedere ad
una gestione basata sulla partecipazione pubblica e su una gestione economica trasprente e
sana.

Non é affatto banale per la Colombia il fatto che qui esistano sistemnftionanti di monitoraggio

e controllo della situazione ambientale e sociale da parte del governo locale. La Camera di
Commercio di Bogota monitora la situazione economicimpresariale e ha stanziato dei piani di
investimento insieme al governo capitale. Skono riscontrate infine anche trasparenza e
disponibilita di informazione sulla situazione economica e sanitaria locale, anche questo fatto
non comune in questo paese.

Il fatto di trovarsi in prossimita di una zona rurale sarebbe un punto di forza per il
potenziamento di attivita agricole.

, 6ET NOET Ai AT 61 AA -AOAOOEI 1 EI AAOA AE OI 1 OUETT
Bbi OAAEI EUUAOAAAAOI 186AANOAR , 5601 EOAOCOEOU . AAET T Al
AT 1T OAIT ET AUET T Ala Hermoda st® mohitorandd tradite bnalisi periodiche lo stato

di salute dei residenti.

PUNTI DI DEBOLEZZA

2EO0O0I OA O1T A AAOOGA OT AAUETTA 1TAATA Al 18AODPT OOAUEI

dal cattivo stato delle vie di comunicazione.

passato ai residenti nel conseguire un lavoro a Bogota.

La delinquenza é ancora alta, il numero di persone in condizioni critiche di poverta, di necessita

di base insodlisfatte, di analfabetismo e di ignoranza delle norme igienico sanitarie é
significativa e va ridotta in modo veloce ed efficace. La stessa tendenza a delinquere potrebbe

OAT OACCEAOA 1T A DPAOOITA 1T1TAOGOA AA AOAOAsaEEAOAEA
necessario stabilire dei programmi che incoraggino la popolazione a frequentare le scuole, ad
abbandonare la delinquenza per un lavoro onesto, a sentirsi parte di una comunita e a
parteciparne. Oltre ad istruire le donne su come curare le infeziopitu comuni e come condurre

O A COAOEAAT UA ET 1IT1TAT OEAOOI 8 ,8A00EOOAT UA OAT EC
da Mochuelo. Sara necessario infine educare la popolazione ad un uso delle cisterne adeguato in

i TAT AEA 1 8 AANOAacddd@titndrEibcki di Uehi@ AhquidiaGiddmicilio.

Mancano sufficienti esercizi commerciali e piazze del mercato. Manca la pianificazione delle
microcoltura, la raccolta e commercializzazione di prodotti locali, che emanciperebbe dalla

continua neces#a di importare beni alimentari da fuori. Manca imprenditorialita

Molti progetti pianificati su fronti diversi che necessiteranno di finanziamento e di essere sequiti

da vicino con continuita. Lo sforzo dovra venire da entrambi i lati, sia da parte deligtituzioni

che da parte dei cittadini.
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OPPORTUNITA

Vi e la possibilita di potenziare il turismo cittadino approfittando della vicinanza della zona

OOOCAIT A AT A AEOOU8 10A001T OECIi EEZEEAEAOAAAA Al 1 EEERA
masAOOAT AT OA AT AOAAAARA A OAT OACCEI AE OOOOA 1 A PDPIE
punto di vista infrastrutturale e della mobilita pubblica andrebbe a vantaggio di questa

potenzialita.

Gestendo in modo oculato i finanziamenti si potrebbero incoraggare i tanti giovani disoccupati

a prendere iniziative imprenditoriali facilitando il loro accesso a piccoli finanziamenti. A monte

AE NOAOGOI OAOAAAA TAAAOOAOEA 1 G6AAOGAAUEITA AlIlT A O,
ragazzi, anche su attivitache gli permettano di sviluppare semplici attivita agricole.

Vi é la disponibilita di spazi di aggregazione e ritrovo nei quali effettuare attivita di

partecipazione e di aumento della coesione comunitaria, oltre ai corsi formativi rivolti alla

diminuzione della disoccupazione.

Incoraggiando investitori privati e incubatori di piccole imprese a dare fiducia alla popolazione

locale nonostante la cattiva fama del quartiere si potrebbero responsabilizzare le persone e

AAAET EOQOAOT A 1 6 A A A&l finAnze pAbDIliBhe.E OT OAT UA DA

MINACCE

, 6 A1 OA AAI ET NOGATUA A EI EAOOT AE AOOAOA T A OAATI
sicuramente una minaccia al quale far fronte.

Le buona intenzioni dichiarate nei Piani di Sviluppo andranno messe in pi@a con grande

sforzo e andrebbe monitorato lo svolgimento corretto e continuato di tutte le attivita
programmate. Garantendo trasparenza nei risultati ottenuti e nella gestione dei fondi locali.
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Tematiche Punti di FORZA Punti di |/ 00/ 245) . 4! MINACCE
DEBOLEZZA
Economia 9 Turismo 1 Mancanza 9 Fiducia istituzioni e | 9§ Criminalita
potenziabile spirito e camera di
formazione Commercio ad
1 Vicinanza a bogota imprenditoriale investire
permette di locali
sviluppare attivita
imprenditoriali 9 Scarsa vocazione
Al dpdrtdzione
1 Rete viaria in vista
di miglioramento,
fondi gia stanziati.
Turismo 9 Presenza 1 Insicurezza 1 Estrema vicinanza a| 9 Criminalita
potenziali Bogota come bacino
attrazioni e 1 Cattiva di utenza nei
vicinanza alla citta reputazione weekend e nei
periodi di vacanza
9 Carenza estetica,
siti da bonificare
1 Difficile accesso
Trasporti 9 Stanziati fondi per| 1 Insicurezza 1 Criminalita
migliorare strade
Ambiente 9 Gestione discarica] § Acqua e suolo| T Sfruttamento 1 Irregolarita
molto migliorata e inquinati biogas della nella
a norma di legge discarica con gestione
riduzione della
1 Prevista inquinamento discarica
potabilizzazione atmosferico
acquedotti
inquintai da
mercurio
Agricoltura e 1 Disponibilita 1 Mancanza 1  Sfruttamento
Allevamento terre pianificazione progetto vivienda
colture e sostenibile
mercato locak.
1  Opportunita di
i Mancanza lavoro e
popolazione emancipazione da
formata importazione
prodotti alimentari
fSuolo e acqua dalla citta
inquinati
{ Assenza
tecnificazione
Popolazione 1 Alta presenza| Y Basso ivello |  Forza lavoro da 9 Criminalita
giovanile educativo sia| formare ed educare organizzata
scolastico che di
norme igienico- | 1 Disponibilita spazi
sanitarie e di aggregazione
alimentazione.
poverta
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1 Violenza e
Tendenza alla
criminalita

1 Mancanza di
comunicazione e
partecipazione

pro-attive
Occupazione i Presenza giovani| {Disoccupazione | 9§ Turismo come
da formare opportunita di
i Scarsa lavoro  attrattivo
motivazione ancheper i giovani
della
delinquenza a| Y Facilitare accesso
preferire al credito tramite
attivita oneste iniziative di
microcredito
1 Cattiva
reputazione
residenti locali
al di fuori del
quartiere
Istituzioni Fiducia 1 Mancanza
TATTB8ET OA« controllo
gestione fondi
Fondi stanziati per: da parte di
) aziende
0 sviluppo incaricate
economico, della gestione
. di strutture,
o partecpazmne opere,
comunita, progetti
o miglioramento
situazione sociale,
0 miglioramento
salute e
alimentazione
Universita Vicinanza i Scarsa affluenza | Disponibilita
territoriale e personale  formato
presenza che potrebbe
infrastrutture diventare formatore

per capacita tecniche
e imprenditoriali
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4.3. Caney Medio
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Figura 4.3.1. Posizione del Meta in Colombia (Fonte: Wikipedia)

4.3.1. Analisi del contesto

Dipartimento del Meta

Il Dipartimento del Meta € localizzato nel centreest del territorio colombiano, € parte della
OACEITA TAOOOAI A /1 OETT NOEA A DPAOOA AAdilgdaitd AUUT T EA
Dipartimento del paese per estensione e rappresenta il 7,5% del territorio nazionale. Confina a

Nord con i dipartimenti di Cundinamarca eBogota e con i fiumi Upia e Meta che lo separano dal

dipartimento di Casanare. A est confina con Vichada, a ovest con i dipartimenti Huila e
Cundinamarca; infine a suebvest con Caqueta e al sud con Guaviare, dal quale & separato dal

fiume omonimo. Il territorio & diviso in tre regioni: una parte montagnosa a Est con altezze fino

ai 4000 m, una grané pianura che non supera i 200 sim e infine la zona selvatica amazzonica.

Dal punto di vista climatico si classifica come Zona di Confluenza Intertropicalemiesi secchi

vanno da Dicembre a Marzo, mentre la stagione delle piogge si estende da Marzo a Novembre. Le
temperature medie variano dai 6°Cdel Paramo ai 24°Cdella pianura, la zona calda costituisce

Idywbp AAIT A OOPAOZEAEA ioAdh nuAdiobi AiwnD al i Ajliatd Mada, %86 A OOC
Gabarra, Duda, Manacacias, Yucao, Guatiquia, Guayuriba, Ariari, Guacavia y Guaviare. Tutti i

fiumi che hanno qui la loro origine sfociano nel fiume Orinoco ad eccezione del fiume Macaya

che fa parte della conca del Ridelle Amazzoni(www.businesscol.com)

SAATTAT 1601 CEIi T AAT OEI AT O1 AT iDIAOT AEEAOOOAODT 1/
783.168 abitanti, dei quali il 64,6% e distribuito nelle zone urbane dei 29 comuni mentre il

restante 35,4% risiede nelle campagne. La densitbigativa & pari a 9,15 ab/kne.

Secondo le proiezioni la popolazione dal 2005 al 2020 presenta un tasso medio di crescita

annuale del 2%.

La distribuzione della popolazione in classi di eta denota una popolazione prevalentemente

costituita da persone giovai. Mentre la suddivisione tra i generi & bilanciata essendo 50,8 %

della popolazione maschile e il restante 49,2% femminile.

14 Comuni su 29 presentano una concentrazione maggiore della popolazione nelle zone urbane

rispetto ai dintorni rurali, questo & dovuto probabilmente alla tendenza dei giovani a spostarsi

dalle campagne in cerca di lavoro nelle citta della zona, soprattutto verso la capitale, e, quando

possibile, anche verso altri dipartimenti, come riscontrato dalle testimonianze raccolte

direttamente nel corso del progetto (Cfr. Appendice )
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I comuni si distribuiscono in 4 regioni naturali: Ariari, Capitale, Piedemonte, Rio Meta.
Villavicencio, la capitale, con 384.831 abitanti, contiendl 49.1% della popolazione del
dipartimento.

Lo stesso censimento ha registrato 8.398 abitanti indigeni, principalmente Sikuanis, oltre alle
etnie native GuayaberqAchaguaPiapocoy Sédlibae alcune comunita, Nasa Emberay Pijao
DOAOGAT OE TAI 161 AAEAAT OA AAI AEDPAOOEI Al Oi

par Capial

Piedemonte

El CastilloEEIl PR
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Figura 4.3.2 Le 4 regioni naturali in cui si suddivide il Dipartimento (Fonte: Wikipedia)
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Figura 4.3.3. Distribuzione popolazione nei comuni del Meta
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Figura 4.3.4 Distribugone % popolazione tra zona urbana e zona rurale nei comuni del Meta (Fonte: DANE 2005)
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Figura 4.3.5 Distribuzione della popolazione del dipartimento in classi di eta secondo il sondagio DANE 2005. La
maggior parte della popolazione ha meno di 30 anni

90.000
80.000
70,000 -
60.000
50.000 7
404000' “ Resto S
30.000 7 % Cabecera
20.000 -
10.000 -
0 4 p—
T % 2 2 5 &8 R 8 3 2 F 88 3 8 E B 3 8 F &8 F 2 27
o v i = o L 3 L = ~ o ~ ™ = [ ™ @ ™ o ™
ensns:ssamssemssaaégé

. Figura 4.3.6 Distribuzione della popolazione per classi di eta evidenziando i residenti delle urbanizzazioni e quelli delle
campagne. La suddivisione in classi di eta ha lo stesso andan{€wtate: DANE)
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Figura 4.3.7 Statistiche(1985-2005) e proiezioni (2005-2025) di numero di abitanti del dipertimento.(FonteDANE
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Figura. 4.3.8Proiezioni di crescita della popolazione del dipartimento. Si stiomatasso medio di crescita pari al 2%.
(Fonte: DANE)

$ATT A OOEOEAT AAG6 AAEOAOA litdda unfaBgpelidhd) £J1% hoB&é h EI1 ¢ p
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rete del gas(DANE, 2005)

0AO NOAT 601 OECOAOAA EI OAOOEUET AE CAO 1 A Al PAO
ed & somministrata dalla societZEmpresa Llano Gas S.Avww. llanogascom)

Dalle interviste effettuate sul luogo € emerso il fatto che risulta difficile alla popolazione che vive

nella zona rurale potersi connettere alla rete perché si tratta di un investimento importante:

ctAA p TEIEITA AE 53%$ DPAO Ail AAAEAI AT O1T A Eii AOOE
servizio € molto economico: ca. 6.000 USD mensili. Molti utenti perd usano le bombole a gas, che

durano in media un mese e mezzo, e costano 45.000 UBDconsegenza,nonostante il servizio

tramite la rete di tubature sia molto piu conveniente, risulta piu agevole sostituire di volta in

volta le bombole nuove piuttosto che riuscire a mettere da parte la somma necessaria ad
AEeAOOOAOA T 6AT T AAAEAIT AT OT 8

Il servizio di distribuzione di elettricita € fornito dalla societa EMSA dal 1981, garantendo una

copertura totale della zona urbana e pari al 92% nella zona rurale. Sono presenti problemi di

affidabilita legati alla frequenza delle interruzioni dovute alla fragilitaA A1 1 8 ET AOAOOOOOOO0A
alla frequenza e intensita dei fenomeni atmosferici caratteristici della zona. Da Gennaio a Giugno

2011 dai registri EMSA risultano 39 interventi medi mensili per riparazione di guasti che hanno

bl OOAOI AA  E ie@ An@OdD2)dEd al riesel L imbaggiGriparte risultano dovuti a

tempeste, forti temporali e fulmini.

Il servizio di raccolta dei rifiuti viene effettuato solo nelle zone urbane dalle municipalita, sotto

C

O

OAAAT1 OA OEZEOOEh AT T A OBPAOGOI AAAAAA ET #1111 AE/
inorganica del rifiuto viene separata e riutilizzata dagli abitanti in modo spontaneo, limitato e

mirato alle neces#a della casa, senza essere sottoposta ad un sistema di immagazzinamento e

vendita. La maggior parte di questi materiali quindi (carta, plastica e latta, vetro e metalli) viene
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Oi Al OEOA AT 1 6ET OAOTT AATT A DPOI POEAégondisdpolii E AAEOAT
conservati 0 abbandonati).

La parte organica del rifiuto costituisce il 60% della produzione di residui solidi nella zona.

Questa viene riutilizzata e valorizzata come alimento per gli animali presenti nelle fattorie (

animali domestici, pollame, bovini) e come fertilizzante per le coltivazioni. (Si e assistito
personalmente a rudimentali pratiche di compostaggio) EDESA

, 6 AATTTI EA AAl AEDPAOOEI AT OI 7 AAOAOA PDPOET AEPAI I Al
di petrolio. Le coltivazioni principali sono riso, palma africana, banano, mais, oltre a Gam,

agrumi e altra frutta. La pscicoltura &€ un altro fattore economico importante del dipartimento;

dai fiumi e da vasche artificiali si ottengono diverse specie autoctone (bagfeesce gatto],

bocachico, blanquillo, cachama). Le attivita industriali presenti sono la produzione di succhi e

AAOGAT AAh AOOOAUETTA A OAEFETAUEITTA AATITG61T1ET AE
metalmeccanica e legata a prodotti per la costmione.

Sono presenti siti di estrazione di petrolio e gas di piccola scala nelle campagne di Apia e Castilla.

A grande scala nei campi di Rubiales (Puerto Gaitan), e sono in corso ricerche di altri giacimenti.

, I OAT 001 $EAATI AOA ¢ mdrpmindraleE haDidiAa® fad dspldrabeACArOA 0 A

ET AACETE OI bl COAZEAEA A OEOI EAEA p¢ OOAOAAAOGS OO/
arrivera a 20 milioni di dollari, si stima che sara possibé determinare la disponibilita di petrolio

solo nel 2014.(www.notillano.com, http:// www.publillano.com)

- AOA APPAOOGEAT A Al 186 ET OAT AAT UA £l OOEAT A AE 1/ OEI
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Villavicencio, e altri 11 aerodromi di influenza regionale.
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Figura 4.3.9 Persone maggiori di 3 anni censite nel 2005 residenti nel Meta divise per livello educativo raggiunto (si
considera solo che ha raggiunto in modo completo ogni livello educativo, non chi ha abbandonato dopo essersi iscritto).
(Fonte DANE
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Figura 4.3.1Q Persone intervistate che dichiarano di essere in grado, o no, di leggere e scrivere. Interessante notare la
mancanza di disparita tra i sessi. (DANE)
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Figura 4.3.11 Persone in grado di leggere e scrivere suddivise per settore urbanme, in questo caso la disparita
molto maggiore. (DANE)
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Figura 4.3.12 Distribuzione della popolazione censita per attivita e zona di residenza. Significativo il fatto che nelle
campagne vi siano molti studenti e molte persone che si occupano dafla. (Fonte DANE
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Figura 4.3.13 Per Viviendas Ocupadas si intende il totale delle case indipendenti censite, segue a destra la quota di queste
che risulta priva dei servizi di base (Energia elettrica, Fognatura, Acquedotto, priva dei 3 servizi preteGars
naturale) nella zone urbanizzata del dipartimento. (Fonte DANE)
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Figura 4.3.14 Per Viviendas Ocupadas si intende il totale delle case indipendensite, segue a destra la quataqueste
che risulta priva dei servizi di base (Energia elettaicFognatura, Acquedotto, priva dei 3 servizi precedenti, Gas

naturale) nell zona rurale del dipartimento. (Fonte DANE)
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Figura 4.3.15. Percentuale della popolaziodella zona rurale della regione orientale colombiana che ha accesso ai
servizi di base, @08 e 2010 a confronto.(Fonte: DANE. Sondaggio sulla qualita della vita)
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Figura 4.3.16 Case gestite da donne senza coniuge, 2008 e 2010 a confronto (Fonte: DANE)
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Figura 4.3.17 Case gestite da donne senza coniuge con figli minori di 18 anni, 2008@ & confronto (Fonte: DANE)
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Figura 4.3.18 Opinione del capo famiglia riguardo alle entrate della famiglia, 2008 e 2010 a confronto, zona rurale della
regione orieltale. (il 10% mancante non risponde) (Fonte: DANE)
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Figura 4.3.19 Opinione del cap@fmiglia riguardo a se si considera povero, settori della regione orientale a confronto,
nel 2008 e 2010. (Fonte:DANE

107



Restrepo
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rispetto al Meridiano di Greenwidh. A un altezza media sul livello del mare di circa 570m,

presenta dislivelli che vanno dai 380m della pianura fino ai 2700 m della zona montana. Ricopre

una superficie totale di 434kn? dei quali 325 sono pianeggianti, ed & presente una gola di

108kmz e 4596Ha del suo territorio costituiscono una riserva forestale appartenente al Parco

Naturale Nazione di ChingazaDista 10 km da Villavicencio, capitale del dipartimentda zona

urbana e organizzata in 23 quartieri: Centro, Antonio Narifio, Ospina Pérez,itan, Acacias, Los

Almendros, Simon Bolivar, Libertador, Villa Reina, ElI Progreso, El Manantial, EI Recreo, El

Guamito, La Plazuela, Veinte De Julio, Minuto de Dios, Villas del Sol, Nuevo Horizonte, Brisas del

Llano, Senderos del Llano, Villa Santos, Urhaacion Balcones del Llano, Urbanizacion Los

Rosales.

-AT OOA T A UITA OOOAITA 7 AEOEOA Elpw OOAOAAAOGG (
De Upin, Mira lindo, Choapal, Santa Lucia, Caney Alaney Bajo, Los Medios, San Jorge, Vega

Grande, Sardinata, La Floresta, Marayal, ElI Caibe, Balcones, San Carlos, Salihagrmine

OOA OA A Adlombi& Tindividua i quartieri facenti parte di un municipio in zone

rurali) (DiagnosticoResrepo, 2006. http://losllanosorientales.blogspot.com/ )

La popolazione totale & di 10.112 abitanti, dei quali quasi il 67% vive nel muipéo mentre il

restante 33% risiede nella campagna circostantéd Giugno 2011 risultano 9895 abitanti , il 98%

della popolazione del municipio, affiliati al SISBEN, il sistema nazionale di sussidi dedicato alle

persone appartenenti agli strati sociali pitbassi ( o appartenenti a gruppi speciali quali

OAAODI A\ bAnAA t€dtd..) che non hanno un lavoro fisso presso un azienda che provveda

alla loro assistenza sociale e non sono in grado di provvedervi loro steskientre, secondo il

DANE, il 17,5% dellgpopolazione totale e il 24% della popolazione rurale si trova in condizioni

di NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas= Necessita di Base Insoddisfatte). NBI € un indicatore

di poverta molto utilizzato in America latina che considera quattro dimensioni fodamentali:

pi OAOA AGAANOEOOTI h AAAAGOAOCRHK | AAADBAIUEAT BOAOIA ADARIO
I 2A000ADPT 1A OAi PAOAOOOA OAOEA OOA ot81J# A pxs
e mediamente 83%, partendo dal 56% della stagionsecca fino ad arrivare al 93% durante la

stagione delle piogge. Si stimano 1.200 ore annuali di luce, pari a circd 6re di luce giornaliera.

Le precipitazioni pluviali hanno una media annuale di 5.062 mm di acqua. Il regime

pluviometrico ha due epocheben distinte, una di piogge intense e una di piogge scarse. | mesi

pit piovosi vanno da Aprile fino a Novembre, con due picchi a Maggio e Ottobre, e un calo ad

I CT 0018 ' $EAAI AOA ETEUEA 1 8ADIT AArreceAidiRthddi PET ET O
AT EIT A AATTTETAOT O#1 EI A OOl(6ddidaridhe Loy secondwAT 3 OP/
indicatore P/T) . Secondo la zonizzazione agr@cologica ICAIGAC (Istituto Geografico Augustin

Codazzi) Restrepo € ubicata in una pianura pluviale pedemontana, dal ni@ leggermente

ondulato con pendenze fino al 12% e terre fuvionali di rilievo.

$Al DPOIT O AE OEOOA CcAiilTo&EI 11 CcCeEAl A ABEAOAOI EAA ¢/
fiumi torrenziali di montagna, con percorsi intrecciati che presentano divaagzione di alvei,

scavatura di argini, alto tasso di trascinamento di materiali dispersi per l'attivita di scorrimento

delle faglie che caratterizza la zona e che, durante la stagione delle piogge, ingrossa le portate
intensificando il processo di erosionedegli argini non protetti. | bacini sono instabili a causa di

processi di erosione prodotti dalla deforestazione e dalla composizione geologica delle loro

pareti. | bacini idrografici principali sono 5: Quebrada Salinas, Rio Upin, Rio Caney, Cafio Caibe e

Rio Guacavia chiquito; affluenti della Cuenca del Rio Guatiquia. Il Rio Caney rifornisce gli
AANOAAT OOE AE 2A000API A #Oi AOAT h 1 AT OOA EI EEOI
DOl AT AT E AGETTTAAUETTE A AEOOAOOAIalidcénk NéllA OOAT Al
specifico, il Rio Guacavia chiquito, ubicato nella zona Nord del comune, ai confini con il
Dipartimento di Cundinamarca e il municipio di Cumaral, & una fonte con alta potenzialita di

APDPOT OOGECEIT T Al AT O1 DAO AAN @A indricipali € Odgodall AT AO6
(DiagnosticoRestrepo, 2006)

juvgq. 1 0Ad O0AO OAAOPI AUAAT 6 OE ET OATAA OT A PAOOITA Ai OOOAOOA
esercitate da gruppi di paramilitari illegali (AUC) e forze armate rivoluzionarie (FARC) . (Fonte: WIikipedi
http://es.wikipedia.org/wiki/Desplazados_internos
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10A001 AE#EOIA © 1A A 1O0A DPOET AEPAI A AE APDPOI OOEC
comunitario che rifornisce la zona rurale situatara Restrepo e Cumaral.

0A0 RNOAT O OECOAOAA T A AOOEOCEOU 11T AAIE AiAOCII
Al 16AI 1T AOAT AT 0 AOOAT OEOGA A A AT pPEA AAOOET AUEIT T

settore agricolo occupa circa 6.740 ha con coltivazioni di mais, banano, yuca (tubero locale), riso
e palma(www. businesscol,com) Queste colture non vengono commercializzate, destinate
principalmente al consumo domestico i realta superano spesso il fabbisogno delle singole
famiglie, le quali hanno manifestato la mancanza di un sistema di raccolta e commercializzazione
a scala locale Cfr Appendice II)

La comunita stessa provvede allo scambio e baratto di questi prodotijtre a regalarle alle

famiglie piu bisognose. Le imprese locali piu floride sono la fabbrica di salGUALLANOS y

31, %3 $%, ,,!./ 38!8h A | dpdkth uokaDiA itukd 1®hazioh& NOACIT E
Esistono due societa private di trasporti pubblici che collegano Restrepo e Cumaral a
Villavicencio tramite piccoli autobus (capienza 180 persone) che transitano solo sulle strade

principali nelle fasce orarie giornaliere lasciando completamente sperta la zona rurale
(ASOTRANSRES e TRANSCANEY, che gestisce anche i taxi). Di conseguenza a partire dalle 7 di

sera nelle zone urbane e a tutte le ore nella piu vasta area rurale, € molto comune, se non

A81T AAT ECI h 1T Obl OOAI dtraiie prénbtazichd @Efonida, PeSWE AT 1 1 A
direttamente al telefono cellulare del conducente. Vi &€ anche un servizio tramite macchine jeep

che collegano il centro di Villavicencio con Restrepo, effettuando un servizio informale di taxi

collettivo.

Il 70% delle strade utbane sono pavimentate con asfaitcaldo o cemento. In tutta la zona rurale

e nelle strade secondarie manca del tutto la pavimentazione nel 60% dei casi circa.

, 0AANOAAT 001 AE 2AO000ADPT AEOT UETT A bhéadipdaOEOU A A
naturale, canale di adduzione e sedimentatore primario, conduttura fino al dissabbiatore e
OOAAUETTA AE AT11ACAI AT 01 AT1 EI OAOAAOITET A 1A O
consta di una piccola struttura di contenimento perendere piu stabile il flusso al canale. Le reti

del sedimentatore vengono pulite a mano e le condutture necessitano di un mantenimento

costante per problemi di ostruzione da detriti. Nel sedimentatore avvengono anche

coagulazione, tramite solfato di aliminio, e flocculazione. |l dissabbiatore & rudimentale ma le

sue pareti sono rivestite di porcellana ed & dotato di una rete posta longitudinalmente al flusso.

, A OOOOOOO0OA EA pOiT Al AT E AE PAOAEOA A 1T EIi EOAOA AA
Secondo il Repd comunale del 2006 la materia organica risulta presente in concentrazioni

molto basse:0.03% mg/l di Nitriti e 0.8% mg/l de nitrati. Ad eccezione della parte batteriologica

i paramenti rispettano il Decreto 1594 de 1984. La contaminazione € quindi battiedogica (910

microorganismi per millimetro di acqua ) e non la rende potabile.

Nel 2005 il Governo del Meta ha approvato il progetto di costruzione del nuovo acquedotto

Municipale per fornire acqua potabile agli utenti, questo perd non € ancora stato ss® in atto.

Per quanto riguarda la fognatura, il sistema & rudimentale e privo di un trattamento adeguato

delle acque previo allo smaltimento che avviene per immissione diretta delle acque nei torrenti

piu prossimi alle abitazioni (rio Upin, cafio Seco eafio Balconcito$. Questo porta alla presenza

di inquinamento delle acque, cattivi odori e potenziali vettori di infezioniNella stagione delle

piogge vi sono problemi di reflusso per mancanza di un adeguato dimensionamento e ubicazione

del sistema di tulature. Attualmente gli abitanti pagano il servizio di fognature che consiste

NOET AE ET OAAI OU ET O1 OAiIibIi EAA OEOOAI A AE OOAAUE
prossimo. (Cormacaena, Plan deGestion Ambiental @08-2010)

Seguono i risultati di una serie di interviste effettuate dalle ammisitrazioni locali alla
popolazione in quanto alle opportunita ed ai problemi del loro comune.
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Nel 2006 la stessa amministrazione di Restrepo, mediante la Corporazione Ambientale e il

Consiglio di PianificazioneAmbientale, ha effettuato una diagnosi municipale ufficiale mirata alla
OARAOEOETTA AAIT 1T 3AEAI A AE 1/ OAET AI AT OT 4AOOEOI OE
interviste dirette alla popolazione per identificare opportunita, potenzialita e problemi del

sistema sociale ed economico. Di seguito si espongono e commentano i risultati relativi alle

potenzialita del luogo, oltre ad approfondirecon altre considerazioni

POTENCIALIDADES

VOTOS %
Masificacion del folclor y algunas areas de la cultura 27 36,5%
Gratuidad en el sector educativo 18 24,3%
Existencia de recurso humano 10 13,5%
Tejido social facil de conformar 10 13,5%
Experiencia en la gestion y construccion de vivienda de interés social 6 8,1%
l/Ambiente sano 3 4,1%
TOTAL 74 100,0%

Tabella4.3.1. Potenzialita del settore sociale nel Municipio di Restrepo (Fonte: Plan Meta 2020, Plan de Desarrollo.
Tarjetas potencialidades del sector Social. )

0OAO O4AEEAT O1I AEAT MAUAET AA A1 1 & Ol AOO OE EIT OAT AA
eOl 1 EAAT Ah AOGEOOITT OPAUE PAO 1 A PAOKEACEBAUET T A A
AAT A1 AITTO U Al ¢cOT A0 UOAAG AA 1T A AOI OOOA6 OE OE/
un orgoglio per la stessa, che potrebbero essere potdati per sfruttarla in senso impresariale
fomentando il turismo. La presenza di istituti educativi gratuiti & un fattore molto positivo e non
AEEAOOT AAT AT A ET #1111 AEA8 Y1 DOl AT AT A AAT18AAD
deglistudentilT TT OT 17T NOET AE AAAAOOAT UA Al OE PAO AAAARAAAO

POTENCIALIDADES

VOTOS %

La ubicacion geografica privilegiada 40 41,7%

Diversidad de recursos naturales 33 34,4%

Recurso humano 12 12,5%

Sitios histéricos 7 7,3%

Red vial eficiente 4,2%

TOTAL 96 100,00%

Tabella 43.2. Potenzialita del settore economico nel Municipio di Restréponte: Tarjetas potencialidades del sector
Econ6mico)

La posizione geografica € stategica grazie alla sua vicinanza con la capitale, oltre ad avere un
clima piu mite rispetto a questa. La zona é ricca dal punto di vista delle risorse naturali le quali
sono una potenziale attrazione turistica da valorizzare. Oltre a questo & da segnalare la presenza
AE 1 001 AOT OE AT EI AT Eh AT OET Eprouzidd di prédoth gaseaid 1 11 OI
artigianali.
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#1 1A TAl DAOACOAZI PDPOAAAAAT OAh DOT OACOA 18ATAIEO
ufficiale, per esplorare le problematiche presenti in loco, dal punto diista sociale ed economico.

PROBLEMI
VOTI Db

vdzZl f At RSTAOASY(HS RSttt QSRdzOIT A2YS 24 31,6%
Mancanza di formazione e discipline sportive 15 19,7%
Mancanza di identita culturale per lo sviluppo 12 15,8%
Bassa copertura dei servizi e infrastrutturefidienti 10 13,2%
Bassa coscienza partecipativa dei cittadini 8 10,5%
Insufficiente budget per la assegnazione di proprieta 7 9,2%
TOTAE 76 100,0%

Tabella 4.33 Problemi del settore sociale nel Municipio di Restrepaifte: Tarjetasdiligenciadas por los participantes
Plan 2020)

0AO0 NOAT O OECOAOAA EI OAOOI OA OI AEAT A 17 AOGEAA
ARI 1 BAAOAAUEITA 1111 O0OAT OA OEATT DOAOAT OE EIT EOAO
salute la questione & pitAT | D1 AOOA AAOI AEA AiI AOCA 16861 PETEITA

sanitario nei confronti delle persone aventi diritto ai sussidi sia insufficiente, ma allo stesso

OAi T OE 1 ATUEITTA O A OODDI OOA O 601 OGEIaEUUAUET T
servizi specialistici.

La bassa consapevolezza e partecipazione da parte dei cittadini si esprime in termini di

mancanza di coinvolginento della comunita nelle quesE T T E 1 ACAOA Al 1 6AI T ETEO
DEAT EEEAAUET T Ah nhE IP@dadriAeOdoEaHitittd al doBtroll® Befla spesa
DOAATI EAA8 , A AT i AT AA AE AAEOQOAUEITTE 1 O bDOTAIAI A
dalle campagne alle zone urbane e la ricollocazione delle famiglie situate in zone a rischio di
ETT1TAAUET 1T Eaione § didhibr& dodeién Qella situazione ma lamenta la mancanza di
fondi per cofinanziare i programmi necessari

Problemi Voti %

Falta organizacion y apoyo al sector empresarial 32 33,3 %

Ausencia de seguridad para la inversion 25 26,0 %

Falta vocaién empresarial 15 15,6 %

Falta compromiso comunitario 11 115%

Politicas de inversion mal enfocadas del Estado 8 8,3 %

Otros 5 52 %

TOTAL 96 100 %
Tabella4.34. Problemi del settore economico nel Municipio de Restrefponte: Problemas econémispmesas de trabajo

Plan 2020)

II' 33,3% degli interpellati ritene che manchino organizzazione e appoggio al settore
Ei DOAT AEOT OEAT A8 , A 1 AT AATUA AE OEAOOAUUA AAIT1G8ET
di gruppi illegali ( sequestro, ricatto e mnaccia) e il rischio naturale geologico legato
Al 16171 AAT OOAT UA AE AEOAOOOE8 O0AO NOAT O1 OECOAOAA
formazione tecnica professionale e di diversificazione della produzione agricola, progetti che
valorizzino la tradizione contadina creando valore aggiunto per la commercializzazione dei

prodotti locali secondo i criteri della sostenibilita
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CUMARAL

Il Municipio di Cumaral e situato nelh parte Nordoccidentale del Dipgimento del Meta, le sue

Ai T OAET AOA Bi TAE TIJAOEODAES A . T OA A xoJ cuyd vwdd

i AOEAEATT AE ' OAAT xEAE8 &A DAOOA AAITT A UITA DPEAA,
mare pari a 452m e si estende per un totale di 580 Kin

Dista 24 km dalla capitale, Villavicecio. La temperatura media oscilla trai 21° e i 28° C.

Confina a Nord con il Dipartimento di Cundinamarca e il municipio di San Juanito, a Sts&t con

Restrepo e ad Est con i comuni di Puerto Lopez e Cabuyaro. E solcato da 4 fiumi principali:

Gacavia, Guiuia, Caney e Hume. | centri popolati nel settore rurale sono: Veracruz, Guacavia,

Montebello, Caney Medio, Presentado, Varsovia, San Nicolas, El Caibe. Mentre le Veredas vere e

proprie sono: Chepero, Cuarteles, El Palmar, Cruce de Guacavia, JuabHgdhguna Brava, San

Antonio, San Joaquin Alto, San Joaquin Bajo, San Nicolas, Venturosa e Yari.
(http://losllanosorientales.blogspot.com/)

Cumaral ha un totale di 16.634 abitanti secondo il censimento completo del 2005 realizzato dal

DANE, del quale il 65% localizzato nei centri abitati mentrél restante 35 % risiede nelle

campagne circostanti.

, A DAOOITA AEEEI EAOA Al 3)3"%. O1I11 po8omph OAAII
della popolazione totale.

Mentre, sempre secondo il DANE, il 23,3% della popolazione totale, il 21% deflopolazione

urbana e il 27% della popolazione rurale, si trova in condizioni di NBI (Necesides Basicas

Insati,szecha,s).~ ) S S ) o o
,SEIAEAAA AAE AEO'I'AAOE)AUE'I'IAV AE # Ol AOAI T PAOE
, 6 AT Al £EAAAOGEOI T 17 PAOE Al whobs8

Per quanto riguarda i servizi pubblici il servizio di fognatura & presente nella zona urbana con
una copertura pari al 90% mentre il 70% della zone rurale ne & sprovvista. La copertura elettrica

@ pari al 95% mentre solo il 57% delle persone sono connesse alla rete del gad OOOAT A8 |, dymE
del territorio &€ coperto da acquedotti non potabili.(PDM 2008-2011)

Per quanto riguarda la salute, le principali cause di mortalita infantile sono infezioni acute delle

OEA OAOPEOAOT OEA )21 gqh AEAOOAA j %$! qhe eEAAAOA} E
DAOAOOEOI 6E8 . ACiE AAOI OE 17 AZOANOGAT OA 1 8EDAOOAI
aggiungono a queste: amenorrea, infezioni urinarie, parto e diabete. Un problema importante é |l

dengue, probabile causa delle febbri, virus trasmesso da zanzache prolificano in pozze

PpOi AAAET A AAOOA AE DAOAOOEOI OEh AoBdddh inerkentiA D OT Al
opportuni dal punto di vista tecnico. Mentre dal punto di vista sociale sono necessarie migliori
condizioni igienico-sanitarie, educazione ingienicesanitaria e sessuale.

oiii ET AOIi AT O0i8 51T A TECIEIOA CAOOEITA AAI1G6AI A
I

In linea con il dipartimento del Meta, anche il municipio di Cuiral ha il settore primario come

base della propria economia e, di conseguenza, la maggior fonte di impiego. Data la varieta della

topografia del territorio, vi sono differenti tipi di attivita. | bovini sono il bestiame predominante

TATT 8AT 1 A®BA30A tafii(di spdcié diverse e autoctone quali Cebl, Braman, Criollo,

Pardo, Holstein, Gyr ). La produzione di latte & pari a 10.000 litri giornalieri. Gli ovini sono circa

7000, il pollame destinato alla deposizione arriva a 20.000 animali, distribuitira 80 produttori.

La piscicoltura occupa 420 stagni e ha una produzione annuale pari a circa 110.000 kg.

$A0CA 1A DOl OPAOOEOA AEA OE ADPOEOATTT DPAO EI OA

$SEPDAOOEI AT OAT A #11 AOAEAI EUUA aénAdomerkitlizadorA @& A | O %I f

, AAEA6q A 1T A OEAPAOOOOA AAlI #A1 001 AE 2AAAT T OA Al

#0i AOCAT 6q OE 7 186ETOATUEITA AE DI OATUEAOA 1T A OI AA

la produzione attuale fino ad arrvare ai 20.000 I/g tramite programmi a livello di dipartimento

per il ripopolamento bovino e il miglioramento genetico e dei pasco(PDM 20082011) Nella

realta fino ad ora le pratiche sono sempre rimaste molto tradizionali e con scarsa

implementazione di nuove tecnolof A8 , A OOAAEUET T A AATT18A11 AOAI AT O
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Costa RicaPanama per un totale che supera i 350 partecipanti i quali si sfidano in diverse
diipline di cavalcata dei bovini, una sorta di rodeo bovino. In questa occasione si svolge una

fiera con vendita di prodotti artigianali ricavati da prodotti naturali come ®tone e cuoio.

Figure da4.3.18 a4.3.24. Numero di morti suddivise per fascia di eta, sesso e causa. (Fonte: Piano di Sviluppo Cumaral

2008-2011)
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Il settore agricolo invece € dominato dalle coltivazioni di riso e di palma africana, contando

ri spettivamente con 4.493 e 5.75(a dedicati. La palma africana & molto importante essendo

presenti sul territorio due aziende che si dedicano esclusivamente alla sua coltivazione e

lavorazione. UNIPALMA DE LOS LLANOS S.A , presso Veracruz, € un impiangstidizione
AAT181T1ET AE O0AI i A8 -AT OOA TAITTA UITA AEEAI AOGA o
38!8h AEA AT 1 OOA AE Ei PEAT O AE AOOOAUEITTA AAIT T8I
effettua anche la lavorazione di olio da cucina, mf@fAOET A A O1T 001 pOT AT OOE bDPAC
animale.

A scala molto minore sono presenti anche coltivazioni di agrumi, mais, soia, caffé, mango e

banano.

. A1 OAOOI OA OOAATT 16AATTTIEA T EITAAT OOAOA DPOETA
locali oltre a negozi vari e laboratori. Puntl D61  OOA AOAOAAT AT AT AEA EI Al
OET A& O Al A6 OATUA AiTo60i1117T AA DPAOOCA AAITA AOQOQIC

abitato in un mercato spontaneo.

4.3.2. Analisi Stakeholders

Dal punto di vista geeDT I EQOEAT 1 8A0OAA AE DOI CAOOT OAIT T AET A
mu,nigipali,: Res:[re~pq e\CAunjara[. o ) o S o S .
3EA E NOAOOEAOE 1T AE NOAIT E AAEOATI CIl E OOAT OE AAI

ET OAOOI OOE AAE Ai1T ZETE CATPilEOGCEAEh 1 AT OOA 168ET,
terreno appartenente al municipio di Cumaral.Per questo ragione sono stati considerati

AT OOAT AE E AT I OTE TAITB8AT Al EOE AAT Aertr®pgeO Ol OAOO
NOAT O OECOAOAA EI DBOICAOOI A NOET AE 18AT1T Al EOE
considerazione gli uteniAAT 1 8 AANOAAT OOT h A DPOAOAET AAOA AAI1TA
stessi.

, 0AT Al EOE AAITT A ATiOTEOU 7 DAOOEOA AAITT A OAROGEAA]
DPOAOGOI EI AEDPAOOEI AT 01 AE Al AOOOEAA Adétesod51 EOAOE
disponibile a collaborare con Ingenieros Sin Fronteras Colombia prestando la sua conoscenza
del posto e della popolazione e presentando la sottoscritta alla comunita, facendo quindi da
OAOOi OA PAO DI OAO ETEUEAOA ITISEAAARAICEOR AAIHIA AHAI

durante i mesi di Giugno e Luglio 2011 ha reso possibili le interviste, il contatto diretto con i

residenti, i loro modi e aitudini, oltre al reperimento di dati cartacei presso uffici pubblici di

Cumaral e Villavicencio e di dati empirici sul campo. La prima visita sul posto é stata effettuata
TAITT18!Cl 001 ¢mpm AOOEAT A AA OT A OOOAATaAMAOOA A O
Ramirez.

Nel 2011, a seguito di ripetute visite presso la regione, di una serie di interviste e del contatto
AEOAOGOI AlIT OT A PAOOA AACI E OOAT OE AAITT186AANOAAT OO
dinamiche locali.

, 8ET AACET A cerirata G@ld GtAto, B Tqualita e affidabilita dei servizi di base.

3011 6AAAAOOEAEI EOU Al 1 6AANOA bpi OAAETI Anh AA AT AOCE
DOAAAAAT OAI AT OA 17 OAI ACEOAT AT OA AAAAOOEAEd A8 , 8 AI
carbone o legna in casa, chi non usufruisce della rete compra singole bombole a gas.

Il servizio di energia elettrica € molto costoso, piu costoso rispetto alle zone urbane del
dipartimento, essendo una rete rurale che richiede una maggiore manutenzionBurtroppo pero
risulta affetta da problemi di affidabilita in caso di piogge. Tutti gli intervistati si sono lamentati

delle tariffe, pur essendo basate su fasce di reddito determinate da tecnici successivamente a
sopralluoghi nelle proprieta. Inoltre viene pagata mensilmente una quota relativa al servizio di
illuminazione pubblica, ma durante i sopralluoghi svolti & risultata essere assente nella realta.

, A OEOOAUEITA DET DPOAT AAOPAT OA 1 1 ACAOA AlI
Restrepo eCumaral sono servite da due diversi acquedotti municipali gestiti da EDESA, impresa

Qu
>
p2
p2
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dei servizi pubblici del Meta. Nessuna delle due strutture & sottoposta a sufficienti trattamenti

PAOAET 16AANOA Pi OOA AOOAOA AT 1 OEAAOAOGA Pi OAAE] As
comunitario. Un gruppo di persone del luogo, residenti nella zona, si sono organizzate formando

una societa, ASODISAGRO, dotata di regolare consiglio direttivo e presidente, con sede legale e
amministrativa a Cumaral. Ogni due anni si presentano alle elezioni diverse formazioni, sotto

forma di proposta di gruppo direttivo, gli utenti votano sia il gruppo che le persone.

, 6 AOOOAT A POAOCGEAAT OA AAI 1 6AANOAAT Glia diviersifninil 3 AT OT C
5 £AZEAEAT T AT OA 1 6AANOAAT OOT APDPAOOGEAT A AI1T A OAOAAA
dislocati in diversi quartieri e veredas appartenenti a Cumaral e Restrepo:

Cumaral Caney Medio, San Nicolds, Cruce de Guacavia, Sanmmtdan Joaquin Alto, San

Joaquin Bajo

Restrepo: CaneyBajo e Sardinata

Oltre alle zone chiamate Villa Marina, Parcelacion el Bosque, S. Pablo, éosfn de policia de

Guacavia.Gli utenti pagano una quota fissa mensile che tiene conto delle attivita cdte

AAlT 1 800AT OA ATT 168AANOA AEA CIE OEAT A & O1 EOGA
DEOAEAIT |1 OOOA 1T OAOOEUET AE AAOAQ A AAT T 6AOOAT GETI
Gli utenti attivi al 26 maggio 2011 risultano essere 412.

Nelle AOOA AAT 1 6AANOAAT OO1T AT OOATT AEOAA 1 T EIEITE I

Nella tabella seguente si rappresenta la distribuzione percentuale dei 412 utenti divisi per fascia
di contribuzione. Si pud notarequindi come il 62% dei contribuenti abitino in terreni grandi
i AGOEI T oEARh EI c¢ubp OEAEEAAA AANOA DPAO O1 OAOOAI
terreni dai 10 ai 20 ha, solo il 3% risiede in terreni pitu grandi, mentre il 3% risiede in terreni piu
piccoli di 3 ha.
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Figura 4.3.25Distribuzione perd T OOAT A AACI E OOAT OE AAT 1 8AANOGAAT 661 DAO
, A AOGA &I 1 O0E AE AANOGA AAITT18AANOGAAT O0OT h , A0 O0AOAC
Guatiquia, appartengono ufficialmente a Restrepo, nascendo nel territorio appartenente a questa
CEOOEOAEUET T A8 ' OAAAOEA #EENOEOI 1 Ol AdopiDAOA ABA
OAAAT AOGOEOI h AA ' POEIA A ,O0CIEIh AA T OICCAOOA A
affidabile. Mentre la presa piu alta, quella che ricava acquaa Las Pavas, € la fonte principale ed
€ sempre in servizio.
31117 DOAOAT OE AOA OAOAEA AEOOAAAEAOOEAEHh 1 A DOEI
Pavas, e una a valle della congiunzione tra le due tubazioni provenienti dalle due diverse opere
di presa, subito a monte della rete di distribuzione. Entrambe le vasche sono in cemento e dotate
di una rudimentale rete che impedisce ai detriti piu grandi di essere immessi nelle tubature e di

s o~~~ s

Ei PAAEOA EI1 Al A&Odi mohtd B bta@taAvsiNONRIR010, & stato constatato lo

OOAOT OOAEI AT OA1T Ah AOOAT AT AT OOEOOEOA AA O1 OOAI
conca laterale al flusso, molto turbolento, del fiume.

Nel 2010 é stato effettuato uno studio topografico professionale, camissionato dal consiglio

AEOAOOEOGI AAT 1 8AANOAAT 60T h AEA EA DPAOI AGOI AE EAA
distribuzione degli utenti sul territorio. Per questo abbiamo constatato il fatto che tra i due

dissabbiatori vi & un disliveloDAOE A ¢my | AOOEh AAOT ET OAOAOOATC
OLZOOOOAOA 16ATAOCEA DPi OATUEAT A AATT A itwm@A EAOEA/

di piccole dimensioni., 8 ET £FOAOOOOOOO00A 1 AAEEAOOA AA IBAOAEOA A
116



La tubatura originale risale a 25 anni fa anche se ultimamente stanno rinnovando alcuni tratti.

4000A 1T A PAOOITA ET OAOPAI T AGA EATTT AEAEEAOAOI A
molto sporca e fangosa, o viene sospeso il servizio per GOOET T A AAT 1 §ECEMAOA AE
Appendice II)

I OECIT O ! OEOOTI AOIT , ET AOAOG #AOOEITT 1 16801 EAT O

ed é quotidianamente costretto a recarsi sul luogo per ripulire la conca, spostare il tubo di presa

principale, liberare le ostruzioni e/o riparare le perdite. La comunita ha un rapporto

Al T ZEAAT UEAT A Ai1T EI OAATEAT A T ATEAAOCOA A 10E DA
Il presidente €& una personalita carismatica ma nitm conservatrice. Non si € dimostrato

interessato ad ascoltare il tecnico o la nostra squadra per quanto riguarda il tema della
potabilizzazione, mentre ha fatto esplicita richiesta di aiuto per trovare un punto di derivazione

piu solido e meno soggetto @ erosione. Secondo testimonianze dirette potrebbe temere che, in

AAOI AE DIl OAAEI EUUAUEITTA AAITTB8AANOAAT 0OT h 1A OI
O00OOOO0OA A AROAAOA AE OiI Ci EAOA Al OECci i 0AOAI OA
10A00I AT AGAAAA AT AEA AT1 001 1 8ET OAOAOGOA AAT 1 /
PpOi AAAEI | AT OA AA O1 OECI EEZEAAOQEOT AOI AT O1 AAT 1A
essere esclusivamente del presidente, il quale risulta anche privo di intergs nel gestire

rapporti diplomatici e di relazioni pubbliche con gli altri organismi amministrativi della zona,

guali la stessa EDESA. Inoltre, avendo acquistato una casa in un quartiere urbano di Cumaral,

non é piu utente del suo stesso acquedotto e questa si che ignori e sia scarsamente interessato

AE DOI AT ATE 1TACAOE Al I 6AEEEAAAEI EOU A NOAI EOU A/
Questo significa anche che quando fara il passaggio di residenza perdera il diritto alla

presidenza. Il suo casma e la sua influenza sulla rete sociale locale gli hanno comunque

permesso di essere rieletto nel 2010.

Le testimonianze riportano che un suo sostenitore abbia regalato a Santos carne per poterla

distribuire presso i seggi alla scorsa edizione delle elemi, fattore che potrebbe aver

ET AT OACCEAOT 16A1 AOOT OAOT A PDPOAAEI ECAOA 1T A AT1T O
OAOAAAA AT 1 OET OAOI AA AOOGAOA 11 OOAOOI 8 4000E CIE
in modo negativo nei confronti del signor Santos senza che questi fosse menzionato nel

sondaggio al quale sono stati sottoposti, ritenendo che non abbia a cuore il miglioramento della

NOAI EOU AA1T 1 8AANOA A 181 PETEITA AACI E OOAT OE8 N
utenti ad esprimersi apertamente in pubblico in occasione delle assemblee. Questi sostengono

ETT1 O00A AEA ET NOAOOA TAAAOEITTE 106ET £ Of AUETTA Al
gli interventi positivi e divagando o tacendo i problemi. Secondo le di@arazioni raccolte, chi
OAAAT CI EA T A TPETEITE AACI E OOAT OE A £A AA EIT OAOI
Il signor Linares Castillo € quindi una personalita importante perché gode della fiducia degli

OOAT OE A AAAEAA 1T A OOA OE OAqueddttd comdndaicd Bonokdel A | AT C

QQTET{AAIATQA EI\OAQQEQTOEL A LdE[@QAOQQGOOQO@ﬁ
QAPQ{QQg,ATl,AEp|T[ApEA§ KAMDAopilAJLAIOA A AOQDI
AT T OOEAQEOT 11101 Al $ighdt Fradyk Bdtrarilez OrDlider dodudnigafio. 1

10A001 EA AEAEEAOAOI AE Ai1 OEAAOAOOE OEECI ET AAII
da Santos Peralta nel biennio 2002010 ma allo scadere del mandato ha preferito tentare di

presentarsi can una squadra direttiva diversa perché in disaccordo con la conduzione

conservatrice del presidente tradizionale. Non é riuscito nel suo intento ma ha molto a cuore il
OAOOEUET A T A AlTi O EOU8 ' OAUEA A | OBatokosdbild A OOA A
intervistare anche alcuni utenti residenti in zone isolate recandoci a domicilio, porta a porta.

3AATT AT OAOOEIT1TEATUA AEOAOOA 1 AT AATT OADPPOAOAT OA
AT T 0T Al oh 1T OCAT EOI T EIT @dnDdirdtki EatndiistrazionDd auttritake OA OE A
aiutando la partecipazione della comunita. Oltre ad essere problematica la penetrazione e
divulgazione in un territorio rurale a bassa densita abitativa e con poche occasioni di
ACCOACAUET T A A AIQuéste loddakionA potfebber®d ésgee proprio le assemblee
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organizzate dal consiglio direttivo, ma al momento manca la partecipazione paitiva

AAlT 1 80AEOQT OEI 8

Yyl OAOOATT OO1I NOAIT A OE OOT OA 16ET £#OAOOOOOOOOA 1
della distribuzione appartiene a diversi proprietari i quali non usufrwscono del servizio,

PDOAT AAT AT AANOA AEOAOOAI AT OA AAE A1 OOE ABGAANOA b
flusso del fiume non €& protetto in nessun modo da detriti, animali eeventuali fonti di

inquinamento antropiche. Il terreno dove si trova il dissabbiatore di valle e la parte di tubatura

che da questo arriva alla prima riduzione dalla quale parte la rete di distribuzione, appartiene

AlT A A 1TAAUETTA O#ABEILIOBAOAA T A AWOBRAGAVOAOA AA OI1
tedesche le quali danno vitto e alloggio a circa 120 bambini bisognosi. Si occupano anche di

agricoltura, piscicoltura, allevano maiali, vacche, polli. La proprieta & di circa 70 ha Hanno una

fonte propia A8 AANOA A 111 Oi11 AIEAI OE AAI 1 6AANOAAT OOI
OAT ci 11T OEZ Ol EOE COAOEO AE O1T A NOAT OEOGU ABAANOD,
stranieri.

50A1 OE A OAAT EAT OEOAIT CI 1 bui ddall Ecbree faduBatutaperlpdieA AN OE OO
ET OAOOAT EOA T A1 T ECIEI OAI AT O1 AATT1G6ET £#OAOCOODOOODO,

carcasse per avere la garanzia della protezione del bacino da fonti di inquinamento, e

rafforzando gli argini soggetti aderosione, oltre a limitare il disboscamento che intensifica

NOAOGOIT EATTi1ATi8 ,61PETEITA ATTOTA © AEA E DOl POE
v ETETTE AE 533 PAO AOOAOT OA AAOOET AGA Al bDAOGA
potrebbero alzare il prezzo fino a 40 milioni di USDTutti gli intervistati hanno inoltre dichiarato

che il servizio pubblico piu caroé la luce elettrica. Il fattoche si tratti di un servizio poco

affidabile & dimostrato anchedalle bollette di alcuni degliutenti della zona rurale di Cumaral

risultano nel 2010 mesi in cui si sono verificate fino a 16 interruzioni, per un totale fino a 10 ore,

Dicembre e Gennaio, e mesi, nella stagione secca, con 0 interruzioni.

0AO NOAT 0T OECOAOAA Hanno il Adhikratdche ifcAsb di pidydialadtd AT OO
ricordiamo che la stagione delle piogge dura da Aprile a Novembre, nelle case arriva un fluido

fangoso, oppure si interranpe del tutto il servizio per ostruzione della tubatura di presa dai

detriti tras cinati dalla corrente. In questi casi il tecnico provvede recandosi sul luogo, cercando il

COAOOI 1T 181 OOOOUETTA A OEOI 1T OAT AT 1T A OEOOAUEITTA
"1 E OOAT OE ADPDPAOOAT AT OE AcCIi E 00O ADEunidaAante tii EAE DE
APDPOI OOGECET T AI AT O1T A OPAOGOT 111 AEEAOCOOATT 1T AOOOI
Oi1i1 OAOGEAAT OE A1 160061 AAIT 18T UITEUUAOI OA DPAOAEIT h

Al OAOE EI OADPI OA A Astaii BaAnk N poszo Stérhalivo pocd AprofenticO A OO E
mentre quasi tutti hanno un serbatoio, generalmente sospeso in modo da avere piu pressione e

da permettere ai solidi sospesi di sedimentare. Il tipo e la frequenza delle operazioni di
manutenzione e pulizia vano dalle 2 settimane al mese, per chi le fa. Le famiglie che vivono in

condizioni migliori pagano un servizio di consegna di acqua minerale a domicilim igalloni di

plastica da 10 L.E stato chiesto infine se erano a conoscenza della possibilita di trarenergia
eeOOOEAA AA O1 AT 001 ABAANOA A NOAOE OOOOE EATTI
cascate, non ad acquedotti(Cfr Appendice 1)

0AO NOAT Oi OECOAOAA 1T A 1 1TAAIEOU AE OOEI EUUT AAITI
impianto idroelettrico che sfrutterebbe la differenza di quota tra i due dissabbiatori, gli utenti

stessi hanno menzionato la necessita di illuminazione pubblica nella zona. Attualmente gli utenti

AATT A UITA OOCOAI A PACATT O1 A IdhinazbAe pdoblicabd€@ld OA 1 Al |
guale non usufruiscono. Essendovi in media 7 ore giornaliere di luce, le strade dei quartieri

compresi tra le due zone urbane rimangono prive di luce per la maggior parte del tempo,

AT OOOET CAT AT OOA | & Adafa@a scubla iA dohdiibrii d scdsa Gdibith 4 OA A
limitando di conseguenza la loro possibilita di fermarsi nella struttura per trascorrere il tempo

libero dalle lezioni in compagnia. La situazione di scarsa visibilita & pericolosa sia per i pedoni

che pe i conducenti di vetture motorizzate a due o quattro ruote. Aggravata dallo stato delle

strade sterrate e strette. Inoltre la zona ha un potenziale turistico scarsamente sfruttato e
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sarebbe possibile potenziarlo permettendo ai turisti di sentirsi sicuri @ uscire la sera, oltre a
dare la possibilita di fare cavalcate notturne in un ambiente incontaminato, incoraggiando
I 8 AOORDig&GU AAT

E stato effettuato un sopralluogo notturno mediante autovettura per rilevare lo stato del

servizio. Partendo daldissabbiatore di valle, vi € un tratto localizzato pari a 0,5 miglia in cui vi

sono 15 lampioni, dei quali 2 rotti. E molto probabile che questa illuminazione sia a carico della

fondazione Caminos de la Esperanza. Le successive 3 miglia che portano dtkeda principale

asfaltata sono completamente prive di illuminazione, ad eccezione delle luci private che

segnalano i cancelli di accesso alle abitazioni dei residenti. La strada principale che collega

Cumaral a Restrepo corre parallelamente al tratto steato sul quale risiedono altri utenti, anche

questo completamente oscuro.

Nel tratto successivo, longitudinale alla strada principale e parallelo al precedente, vi sono 47

lampioni, posizionati solo su di un lato della strada, che illuminano 1,3 miglia dedmo sterrato

AEA PiI OOA AIT A UITA OOCAAT A AE #0i AOCAi 8 ,A OOOAAA
sostanzialmente prive di illuminazione stradale. Al momento del sopralluogo era nelle stesse
condizioni anche la strada principale e asfaltataulla quale scorrono anche mezzi pesanti e

mezzi passeggeri a lunga percorrenza, questo tratto sottosta alla giurisdizione della capitale,

i AT OOA 1T A OOOAAA OAAT T AAOEA OOAOOAOA OEAAATTIT O
municipio di Cumaral.51 o A1 OOA ADPPI EAAUETITA OOCCAOEOA 17 OO0OA
misura che permetterebbe una maggiore sicurezza nella protezione da furti di bestiame e nelle

case.

I
/

O O

0AO RNOAI Oi OECOAOAA AOI NOA 1 8AT Al E épliciAikigil E OOAE/
AAT 1T AANOAAT OOIT h El DOAOGEAAT OA AAT 1 8A0O00AT A AT1TC
OOAT OA AAT 1 8AANOGAAT OOI IA EspefanzaEinfind AdddE dtatefprese Anl ET T O 2
considerazione anche le istituzioni, le universita locali e due politici locali candidati alle elezioni

sindacali di Restrepo e Cumaral rispettivamente.
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01T OOAOT OA AG§| Interesse Capacita  riguardo  al | Azioni
cambiamento e
motivazione
Utenti acquedotto 1 Necessita di Acqug fConoscenza espeenziale | T Sensibilizzazione ad usg
corrente potabile degli andamenti di portata e| sostenibile ed efficiente
1 Necessita di un servizio| piogge che influenzano il| acqua
di acquedotto affidabile | OAOOEUET AAT 1|7 Individuazione di
fBisogno di  energia| 1 Disponibilita a collaborare, | rappresentante che
elettrica affidabile rispondere a domande e| comunichi con consiglio
fDesiderio di energia| dare idee acquedotto
elettrica piu accessibile| T Fiducia nella figura del| § Potenziamento
economicamente idraulico partecipazione
ffMancanza di conoscenzq comunitaria
tecniche 1 Rafforzamento
f'Mancanza di uno spirito di| comunicazione tra
organizzazone in quanto| utenti e societa
consumatori paganti con|] AAT 1 6 AANOAA
diritti
fMancanza di dialogo con
Consiglio direttivo
acquedotto
Idraulico Acquedotto 9 Desiderio di una|f Profonda conoscenza de
migliore infrastruttura | territorio sul quale é& | Collaborazione per
piu affidabile e protetta| DOAOAT OA 1 8 AA| comprensione
da detriti 1 Profonda conoscenza dell§ dinamiche locali
1 Necessita di accesso a| dinamiche interne | Ponte di dialogo con il
acqua potabile burocratiche, politiche e| Consiglio direttivo
{ Dimuzione carico del| umane AAT 1 8 AAR Qdaik |
proprio lavoro { Confidenza e fiducia da di dialogo con la
9 Desiderio di accesso aq parte degli utenti comunita
energia elettrica piu |7 Interesse nel collaborare, | Miglioramento
economica personale attaccamento| formazione tecnica in
Al 1T 8AANOGAAT 6G modo che possa|
personale nel poter| occuparsi della futura
garantire servizio migliore manutenzione degli
f Mancanza di conoscenzg impianti
tecniche
Lider comunitario 1 Interesse personale e § Conoscenza dellg 1 Ponte di dialogo con la
politico comunita e del consiglio comunita e il consiglio
TATT8AANOAA direttivo direttivo
I Necessita Accesso a( Disposizione profonda alla|  Ipotesi: Formazione
acqua bevibile collaborazione come possibile futuro
1 Necessita Acceso ad|Y Mancanza di formazione leader gestionale
energia piu economica tecnica organizzativa e
diplomazia
Universita Cumaral e | Interesse a collaborare|] Conoscenze tecniche 1 Possibilita di sostegno
Villavicencio con universita di |1 Vicinanza al sito per formazione tecnici
prestigio per aumentare locali
il proprio 1 Possibilita di attivita di
9 Necessita di attrarre tesi e stage,
locali a proseguire 1 Collaborazione per
carriera accademica monitoraggio  qualita
I Interesse nella delle acque
possibilita di
reperimento fondi per la
ricerca su argomenti di
interesse pubblico
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PortaOT OA A8 ) 1 | Interesse Capacita  riguardo  al | Azioni
cambiamento e
motivazione
Consiglio Direttivo || Interesse in| 1 Buona cmoscenza del| fSostegno per
Acquedotto Infrastruttura migliore territorio e del fiume coinvolgimento
piu affidabile 1 Penetrazione sul territorio popolazione in
9 Interesse nel Fornire e sui singoli utenti occasioni di
servizio migliore 9 Timore che migliorando la raggruppamento  per
{1 Interesse nel trarre NOAT EOU AAI1 1| assemblee e di
prestigio e profitto azende possano comunicazioni tramite
ET OAOAOOAOOE | mezzo posta
1 Diffidenza Attuale | T Monitoraggio e
Presidente controllo del
funzionamento del
servizio
1 Monitoraggio  qualita
AANOGA OOAI I
AE OAI OOA g
1 Collaborazione nel
finanziamento e
ricerca fondi
Politic i candidati 1) T OAOAOOA 1 |1 Conoscenza contesto ¢ fPonte per
sindaci di Restrepo e | di proposte progettuali | possibile penetrazione| coinvolgimento
Cumaral nel programma | territoriale comunita,
elettorale 9 Popolarita partecipazione e

I Interesse nello sviluppo
della comunita locale

sensibilizzazione

T Nel caso di elezione
alleati  chiave per
pianificazione
territoriale e gestione
fondi comunali.

Governo Locale

q Interesse alla
protezione del bacino
secondo le linee

strategiche del PGAR

9 Interesse aumento @lla

% di persone con
AAAAOOI
potabile secondo
obbiettivi PGAR

1 Criticita nel
coinvolgimento per

possibile interesse alla
gestione diretta
ART T 6AANOAA
edesa, alzando in questd
modo i prezzi

T Interesse in visibilita
mediatica per
rivalutazione bacino e
collaborazione con
universita

9 Autorita territoriale,

9 Documentazione sul
terreno, catasto, stato dei
servizi.

1 Possibilita di
Coinvolgimento per
protezione letto fiume
da frane, erosioni, fonti
di contaminazione
naturali/antropiche

1 Possibili co-funder
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01T OOAOT OA AG§| Interesse Capacita  riguardo  al | Azioni
cambiamento e
motivazione
Fondazione La 1 Interesse a guadagnare | 1 Proprieta del terreno sul 1 Negoziare acquisto
Esperanza dalla vendita del terreno | quale si progetta di terreno
1 Probabile interesse intervenire
Al 1 8AAAAGOI
potabile
Popolazione a monte 1 Interesse nella vendita | § Interesse a poter usufruire | T Negoziare acquisto
AAT T 6AANOAAT| diunterreno senza limitazioni del bacino | terreni
difficilmente vicino senza cambiare le
monetizzabile altrimenti | proprie abitudini

4.3.3. Analisi dei problemi

Sono stati individuati tre problemi principali:

T ,8AAAAOOT Al 1 B6AANOA bpi OAAET A ET NOAT O1T 11101 O,
paragrafo precedente. Questo influisce sullaalute delle persone nel caso in cui hon siano
provvisti di sistemi di filtraggio o non siano in grado di acquistare acqua minerale, come
rilevato dai dati sulla salute.. Inoltre questa spesa influisce sulla precaria situazione
economica nella quale si va la maggior parte della popolazione, fattore identificato nello
OAEAI A AAT 1T A PAOITT A AEEAOGA ObPI 6GAOOUG 8

1T ,A AAOOA RNOAI EOU AAI18AAAAOOI Al18AI AOCEAR ET
i AT AATUA AGEI T O ET AUETTA DPOAATEAA 1 11 O0EOI AE E
le strade al buio ai bordi di strade sterrate prive di marciapiedi, sia per i conducenti, che
basano la loro visibilita solo sulle lai delle proprie vetture.

1 Il degrado ambientale, declinato nelle tre dimensioni: acqua, aria e suolo. Causa di infermita
respiratorie e virali.

Nel settore urbano si manifestano processi di occupazione del territorio derivanti dalle storiche

abitudini contadine con la conseguente convivenza di attivita urbane e rurali che portano

Al 1T 6AT T AOGAT AT 601 AE ATEIATE ET AT TAEUEITTE ETAAACOA
OEEZEOOEh DPOAOAT UA AE AANOGA OOACT AfudEhe pravdcAnOE AEE A
AAOOEOE 1T AT OE A OAT1T1T AA ACCEOI CAOOE AI16EIT AAAC
AAT 1 6AI T ETEOOOAUETTA DPOAAT EAA8 /1 OOA Al 1 GET OAOET I
spazio pubblico e generazione di inquinamento udito, alla mancanza di abitudine ad un uso

I AO1 AOI AA1T18AANOGA AEA PIiTA A OEOAEET 1 A AEODPITEA
Nelle campagne proliferano scarichi indiscriminati, cattivi odori provenienti da allevamenti suini -~~~
A AE Pill1AI AhAEGEDOABOAODEBRT PAO AOOEOEOU DPEOAEAI I A

AACi E OPAAAEE AGAANOA DOAOGAT OE A EI AiTo6O1TTI1T .
AAOOGET AUETTA AE 101 6A AOAA DPAO 16A1T1 AOGAIT AT O1T OA
ecogstemi strategici, la deforestazione delle pendenze con conseguente pericolo di erosione e

perdita di capacita di ritenzione delle acque da parte del terreno. Oltre al gia citato problema

1 ACAOT AiI16ET ARACOAOAUUA AATT A i cli AOOOAS

La problematica ambientaldh 1 ACAOA OEA Ai16ET AAACOAOAUUA AAE O
della popolazione, € aggravata dalla mancanza di programmi di controllo e monitoraggio, di

programmi di formazione della comunita. Mancano inoltre canali che permettano la
partecipazione sociale e la responsabilizzazione della comunita, rendendola consapevole e
permettendole di appropriarsi della situazione impegnandosi per migliorarla.
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E necessaria anche una maggiore coordinazione tra le organizzazioni sociali, le istituzioni e
dipendenze municipali, di dipartimento e regionali in quanto decisori pubblici in materia di
pianificazione, prevenzione di disastri, salute pubblica e, gestione e controllo ambientali.
Nonostante esista preoccupazione nelle amministrazioni e nelle organizzazionomunitarie,

mancano percorsi di educazione ambientale, sensibilizzazione e organizzazione nella comunita

mirati alla creazione di un processo di gestione integrata delle risorse naturali, in particolare dei

bacini idrici, e mirati alla creazione di unecultura della sostenibilita.

Secondo lo Schema di Ordinamento Territoriale la minaccia di inondazioni € alta. Questa ha

ET EUEAOT A DPOAOGAT OAOOGE A1 1T A EET A AACIE ATTE 8xm
Quebrada salinas come conseguenza filane progressive. Questo € stato aggravato da processi

di alterazione dei suoli e di deforestazione dei bacini in quota, aumentando la massa di detriti

AEA OI 11T AT AAOE A AADPI OEOAOOE
in inverno nelle zone a quote inferiori. Nella zona urbana i quartieri Almendros, Los Medios,

Caney bajo, Brisas de Upin, Vega Grande sono maggiormente a rischio. La presenza di pendenze
significative e la composizione del suolo, aggravate dagli interventhopici, portano inoltre alla
DOAOGAT UA AA1l OEOAEET AE EOAT A8 ,6% 4 DOAOGAAA 1AI
rischi sopra citati identificando due aree protette e interdette ad interventi antropici: il tratto

urbano del fiume Upin e i 56n piu prossimi ad entrambi gli argini di questo oltre ad altri due

tratti critici dei fiumi Upin e Caney comprendendo i 100m adiacenti agli argini.
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[ |—|
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Figura4.3.26.Albero dei problemi complessivai Caney Medio
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Figura 4.3.27. Sottalbero del pi A1 Al A
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4.3.4. Analisi degli obiettivi

Gli obiettivi corrispondono alla possibile soluzione di ogni problema individuato nei tre alberi precedenti,
declinati nei risultati cercati e nei mezzi con i quali raggiungerli.

Figura 4.3.30. Albero degli obiettivi complessidi Caney Medio
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4.3.5. Analisi SWOT

Punti di forza e punti di debolezza derivano da fattori interni al contesto di azione e sono quindi

modificabili grazie agli interventi proposti. Opportunita e minacce sono invece fattori esterni al

contesto di progetto e non modificabili dalla proposta di progetto.

/1 O0OA AE Z£ZAOOT OE OEI AOGAOE 1T AE DPAOAGCOAZE DOAAAL
raggruppando nei seguenti paragrafie nella tabella che segue gli elementi in funzione del loro

ruolo che hanno rispetto al nostro studio, al raggio di azione di una possibile proposta di

progetto.

PUNTI DI FORZA

E presente un forte senso religioso cristiano protestante che fa si che lergone siano disposte a
collaborare e ad aiutarsi a vicenda. Quindi il tessuto sociale € positivo e lo spirito comunitario
non manca. |l fatto che la popolazione sia composta da molti giovani apre la possibilita di
formarli e di sperare nello sviluppo delb zona creando opportuita di lavoro, potenziando

1 6ARANAGAUET T A AE DPOT AT OOGE T TAATE A EI 1101 AliilAOAE
Sono presenti diverse &rutture turistiche e le strade secondarie permettono la penetrazione sul

territorio fino allasr OO OOOA AAT 1 8 AANOAAT OOT h A vnm | AATT A A
0AO NOAT 01 OECOAOAA 18A1T AEAT OAh 1T A AEODBI T EAEI EOU
DOAOGAT UA AE DAOGATTE A OAOOAR A OT A O1T AAUETTA OA«

1 ACOEAT 1 OOOAS

E dato stabilito un dialogo con alcuni lider comunitari che si sono dimostrati disponibili e
collaborativi facendo da vettori del nostro dialogo con la comunita, accompagnandoci nelle case
e presentandoci in modo da facilitare il nostro compito.

Vi sono diverse universita presenti nel territorio che potrebbero collaborare per analisi di
laboratorio e per la formazione di tecnici locali e di corsi mirati.

PUNTI DI DEBOLEZZA

Nella zona rurale, anche a causa della stessa conformazione territoriale, le persepao distanti

e disperse, é difficit quindi coinvolgerle in un processo decisionale, &€ necessario creare
maggiori occasioni di vita comunitaria, di riunione e dialogoValorizzare lo spirito comunitario e
organizzare attivita in modo che aumentino parteipazione ed interesse anche per la
pianificazione dello sviluppo economico locale. Da una gestione integrata della zona trarrebbe
beneficio anche il settore agricolo il quale soffre della mancanza di pianificazione delle colture e
di un mercato locale, olte alla scarsa tecnificazione.

0AO NOAT OT AE OECOAOAA T A i1 AT AATUA AE AT OAAAAAT OE

NOAT OF AA AT Al EOE AAT 1 6AANOA A Al OOA Al 11 AAT OAUET
Per quanto riguarda il turismo non esistono orgaizzazioni che si occupino di potenziare

1 8A00EOEOU ET NOAOGOT OAOGOGI OA 1i 1A bDPIDPIilTAOEOU
AAT 1 8A0I AT 01T AE AT 1 Al AA diminkziond Adlld ArdssiomeCdelussA AT AT 1 A

La mancanza di trasporto pubblico nella zona rurale potrebbe limitareal penetrazione dei
villeggianti.

Dal punto di vista sociale & importante la disoccupazione giovanile.

, 6ET NOET Al AT 01 A AN O trededitio dAractoha eigdsiioAeAdei Uitluti sbrio
punti di debolezza importanti del settore ambientale.

In fase di realizzazione di opere infrastrutturali il cattivo stato delle vie di comunicazione

NonosOAT OA AOEOOATT 1 OCAT EUUAUEITE AiTi Ol EOAOEA i1 ¢
#1 1 01T Aloq @ 1TAAAOOAOET ADPDICCEAOI A A OOGEITI AOA EI
zona vi sono stati diversi problemi di corruzione, di mancanza di chiazza nelle spese

pubbliche, da questo forse deriva una scarsa fiducia nelle forme di autorita e di raggruppamento

comunitario di tipo amministrativo, non legate alla sfera socieulturale ma solo politico-
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AATTT T EAA8 3AATTAT 1 61 bokie bdr bukstaAeliinélld zomAr@r@dnd A ET OA
opportunita di lavoro e sviluppo, quindi molti ragazzi al momento di uscire dalle scuole

superiori si ritrovano a casa disoccupati, di questi chi pud cerca di spostarsi in citta, o a
Villavicencio o addirittura nella capitale. Come in altre zone del dipartimento mancano spirito
imprenditoriale e fiducia nell investire, fattori che frenano lo sviluppo e fanno si che non si

formino nuove imprese e non si generi lavoro.

Per quanto riguarda la diffusione della corruzib Ah A OACOEOI AE O1 ET AACETA
2011, Horacio Alvarez ,sindaco di Restrepo, & stato investigato e condannato agli arresti

domiciliari per appropriazione indebita e falso in documentazione pubblica. Per gli stessi capi

A3 AAA OO Andannaib@A énini e Ad mesi di reclusione Omar Enrique Céspedes Barrera, ex

dirigente di Cegafrim, ditta di macellazione e refrigerazione di bovini con sede a Restrepo. Lo

stesso sindaco € stato soggetto ad indagini assieme al tesoriere Wilder Jader Moatgn per

irregolarita in contratti e atti amministrativi e appropriazione indebita ma non sono stati

condannati per insufficienza di prove. Il sindaco di Cumaral invece Luis Henry Navarrete Ariza,

16Ag OACOAOAOEI DAO 11 3 Opd QdrbGermani Moierd GdmezAd 1 11 O
1 6EI POAT AEOT OA *1T OCA (061 AAOOT - AOOpT " Aousel h OI1
contratto senzal'osservanzadei requisiti di legge in seguito alla destinazione al comune di 69

milioni di pesos per somministrazione di pasti a 33 bambini, di questa somma risultano utilizzati

solo 8 milioni per il fine dovuto e il servizio non sarebbe stato portato a termine secondo gli

accordi.

— A

/ 00/ 245.) 4! 5

Dalle nostre interviste € emerso che i locali considerano di grandenportanza il potenziale

I1TAAT A OECOQOARADIOAG S 608AUDTTA TACIE OIOEIE ATTE 1
persone provenienti dalle grandi cittda che cercano tranquillita per il fine settimana o per le

vacanze, essendo una localita di caragna piu tranquilla e piu calda rispetto a Bogota; Sono

presenti numerosi agriturismi, alberghi e ristoranti. Gli eventi legati al folcrore locale, le fiere

AcOil A1 Ei AT OAOEhR T A 1 OOEAA O,1 AT AOGA6 A cCci B 00001 Al
relativa fabbrica di sale costituiscono un potenziale turistico da valorizzare. Il potenziamento del

turismo e della produzione casearia sono opportunita sinergicamente collegate alla possibilita di

creare posti di lavoro appetibili per i giovani.
MINACCE

Nel caso in cui il turismo aumentasse, aumenterebbe anche la quantita di rifiuti da gestire,
generando ondate stagionali e settimanali difficili da smaltire allo stato attuale. Inoltre

Bbi OOAOAAAA 16A0I AT OI TAITA Al IRATAEA A EA OCAMBA , BIEDA
AAOA AAIT 1T A T AT AATUA AGEIT OI ETAUETTA AAITA OOOAAA
A AT OOEOOEOA OT A AT TAEUETTA OOET A NOA Ti14d8

Dati i trascorsi legati alla corruzione, e trovandoci in un periodo di transizione gditica, non ci
sono garanzie che le nuove formazioni politiche applicheranno una nuova linea di
comportamento onesto.

Le minacce ambientali sono costituite da frane, erosione e alluvioni date dalla conformazione
naturale del territorio, dalla forte piovosita e aggravate dal disboscamento e la mancanza di
adeguata tutela e controllo del territorio. Il settore agropastorale invece soffre, oltre che della
scarsa imprenditorialita e della mancanza di incentivi, della conseguente bassa tecnificazione.
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Tematiche Punti di FORZA Punti di DEBOLEZZA OPPORTW) 4! 6 | MINACCE
Economia 1 Risorse naturalie | Mancanza di incentivi|f Posizione
turismo pubblici e di spirito geografica
potenziabili imprenditoriale strategica per
vicinanza a vie di
comunicazione
ed alla cajitale,
Bogota.
Turismo 1 Presenza 1 Insicurezza i Vicinanza a Bogotd 1Aumento nella
strutture spostamenti serali come bacino di| produzione @ di
fCausa di periodico| utenza nei| rifiuti
aumento della| weekend e nei| TAumento
domanda di acqua| periodidivacanza domanda di
potabile ad oggi non energia
sostenibile
Trasporti 9 Possibilita di | 1 Mancanza di
accesso via| illuminazione stradale.
strada fino a 500 | {Mancanza di mezzi
metri dalla fonte pubblici nel quartiere
rurale
fCattivo stato delle
strade e mancanza di
manutenzione
Ambiente 1 Disponibilita 9 Acqua inquinata Rischio di

risorsa idrica

fMancanza servizio €
infrastrutture di
raccolta rifiuti

erosioni, alluvioni,
frane

Agricoltura e

9 Disponibilita

 Mancanza

{Industria casearia

Allevamento terre, tradizioni, pianificazione colture e | in crescita
bestiame e| mercato locale. Scarsg { Opportunita di
vocazione tecnificazione lavoro in
territoriale 9 Mancanza di incentivi lavorazione
prodotti agricoli e
caseari
Popolazione 9 Presenza di| fMancanza di i Tendenza al
identita culturale organizzazione della Conservatorism
1 Comunita comunita come voce o della direzione
semplice coesa attuale
T Alta  presenz | 1Basso livello educativo AAT 1 8 At N
giovanile I Mancanza di e dei suoi
9 Contatto e| comunicazione e sostenitori
dialogo stabiliti partecipazione pro- 1 Opinione
con un gruppo di| attive collettiva facile dg
utenti influenzare €
collaborativi condizionare
1 Consapevolezza 9 Scarso  spirito

della possibilitd
di crescita della
zona

imprenditoriale
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Tematiche Punti di FORZA Punti di DEBOLEZZA / 00/ 245 . ) 4 MINACCE
Occupazione |  Presenza giovani| { Disoccupazione 9 Turismo  come 1 Tendenza
da formare giovanile opportunita  di | giovanile a
lavoro e | spostarsi verso le
attrattivo anche | citta in cerca di
per i giovani lavoro nei settori
secondiario e
terziario
Istituzioni 1 Contatto con | f Mancanza di 9 Scarso interesse
lider locali e | comunicazione tra ad investire
candidati istituzioni nello sviluppo e
fAssenza di controllo nella tutela
della spesa pubblica dAT 1 6AT Al
1 Tendenza alla
corruzione
9 Tendenza a delegare
i Basso potere
A8 AANOEOOI
Universita 1 Vicinanza 9 Contatto da creare per 1 Bassa affluenza
territoriale e iniziare collaborazione 1 Raccolte
presenza opinioni
infrastrutture riguardanti
bassa qualita

AAT T B8EOO
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5. LA FORMULAZIONE

5.1. Scelta della comunita
)T OACOEOT Ai16AT Al EOE AAl Ai 1 OAOGOT AEEAOOOAOA
procede ora alla scelta della pomuni\taAsgIIz,a base dei criteri illustrati nel paragrafo 1.1. Per
ATTTAEOU TA OEDPIT OOEAIT 16A1T AT AT OET OAOEAI ¢
1. Presenzadipi Al AT E 1 ACAOE Al 1 8AAAAOGOT AA AANOA bi OAZ
2. Preserza di risorse naturali ed umanesfruttabili per contribuire alla risol uzione del

problema riscontrato
3. Condizione di vulnerabilita della comunita
4. Presenza dicondizioni che garantiscanola sostenibilita futura del progetto e la

replicabilita in contesti simili.
5. Il riconoscimento legale da parte di amministrazioni e agani di governo della comunita

Per ogni nucleo, verifichiamo dunque il suo grado di soddisfacimento dei criteri di scelta:

CiudadBolivar, quartiere Mochuelo:

1.

, A DAOAAT OOAIT E AE AAAAOOI AE OAOOEUE AE AAOA

wthubp PAO CIi E AANOAAT OGE8 )1 bDPOI Al Ai A POET AEDPA
non & potabile. ISFColombiaha cercato di cotribuire in passato trai EOA 1 8 ET OOAI 1 AU
AAE £Z£EI OOE8 )1 OACOEOI OE inquitehénd Al dekalil 8 AOEOO.
pesanti non risolvibile tramite filtraggio a sabbia e ladimensione del problema, cosi

come la scala decisionale, esconouptroppo dalla possibilita di intervento attuale della

tesi e deipartners

Non sono disponibili risorse naturali facilmente sfruttabili per poter risolvere i problemi
di accesso ai servizi di base sopra citati. Sono presenti risorsenane, ma non sono da
noi impiegabili in attivita che possano risolvere i problemi locali prioritari

E presente una condizione di vulnerabilita della comunita in termini di livello economico,
culturale e occupazionale oltre che di mancanza di seev sanitari e disagio sociale

Pur essendo raggiungibile in autobus durante il giorno, vi € una difficolta legata alla

sicurezza che limiterebbe sig;EEAAQE OAT AT OA interdentddi GIOEAET EOU A
universitari oltre che di professori. Questo mette a serio rischio la possibilita iddare

continuita al progetto sul lungo periodo e di replicarlo in altri settori dello stesso

guartiere.

La cpr,nu,nit,aA manca di riconosimento legale. E i rapporti del lider locale con
I 8 Al | ET E &ilpartadr IbcAle sono complicati
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Guasca

1.

5.

orA E1 wnb AATT A DPIDPI1TAUETT AR OEA OOAAT A AEA
70% della popolazione rurale risulta avere accesso ad un acquedotto6 AAAAOOT Al 1 &
@ reso problematico principdmente da due fattori: 8 AOOAT UA AE ri€parkio AOI 600
A AAT T 60ART T ADANOA RKRELAOOREBAI Ak AT OEOOAI A
O1T i1 ETEOCOOCAUETTA AARAIdvwerAASAAOAOODAT DE RAABAAETERA
serbatoi. La prima questione non & legata alla mancanza di risorse cct®logie, ma é di

natura culturale. Affrontabile quindi con interventi di sensibilizzazione e formazione. E

in corso un lavoro di tesi sperimentale in economia ad opera di una studentessa di Los

Andes che sulla base di una serie iniziale di attivita di gppo e di lezioni presso una

scuola locale ha quindi coinvolto gli studenti, tramite una piattaforma informatica di

gestione delle comunicazioni cellulari, nel monitoraggio dei consumi delle loro case.
QOQAOOBE O OEI Tdi geaue Achldd ilAnostro intrvento pud limitarsi al dialogo

AT 16AITETEOOOAUETTA 11T AAT Ah OACT AT AT AT 1A 1
risolvere il problema delle siccita che si presentano ciclicamente portando gravi danni

agli agricoltori.

Sono presenti le risorse natwali necessarie, il problema principale, come si accennava
nel punto precedente, é la mancata gestione delle stesdl capitale umano & presente ma
la scala di intervento richiesta, come accennato al punto precedente, non pud essere
OEOI 1 O1 AivalcomDiiit&ig& T EUE A O

La comunita €& principalmente rurale ma grazie ad una sviluppata attivita turistica la
situazione economica ed occupazionale €& sicuramente migliore rispetto alle altre
comunita visitate.

, 0 AAAAOGOT Al 1T A AT 1 O1 EOliki che paBAnd Bal nbid di Ba@dd sE OA 1 A UL
pud arrivare in un ora al centro del paese, da qui si prosegue in taxi. La localita &
diventata molto sicura negli ultimi 3 anni e non sono stati riscontrati problemi di
sicurezza per gli studenti, di ISFColombia questo ha permesso lo svolgimento della tesi
sul monitoraggio dei consumi previamente citata.

, A ATTOTEOU A 186AT T ETEOOOCAUETTA TTAATA T711T DOA

Cumaral, quartiere Caney Medio

1.

Nonostante il buon valore delle percentuali di copeura dei servizi ne e stata verificata

problemi di affidabilitd ed & caro, sia in relazione allo stesso servizio in area urbana, sia

in relazione alla disponibilita a mgare di buona parte dei beneficiari identificati.

, 0EIT 1 O ET AUETTA DOAAI EAA 1 DOAOGOI AET AOOAT O/
acquedotto comunitario, privo di trattamenti e soggetto a numerose interruzioni per

i ATAAT UA AE O1G86ET Z#OAOOOOOOOOA AAACOAOAS

La fonte AEA Al Ei AT OA & libdrameited Ackdsdibilel e la dimensione

AAT 1 AANOGAAT 661 1 111017 OEAI OOAs , A AEEEAOAT U
disposizione un salto potenziale sfruttabile per la produzione di energia idroelettrica. Vi

e una buona disponibilita di risorse umane, somttutto giovani, con necessita di

opportunita lavorative.

Dalle statistiche olte che dalle interviste € emersauna situazione economica ed
occupazionale difficile. Oltre ad essere assenti diversi servizi putil

, 8A00T AGO AA "1 c¢ci OU AOOEOA Al AAT 001 AE #0Ii AcC
distante dalla cittd sede del nostro pmcipale partner locale. Vanta pero la vicinanza di
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altre universita locali che potrebbero intervenire direttamente in futuro. Inoltre la zona
non risulta essere pericolosa.

5. La comunita é legalmente riconosciuta come un gruppo di quartieri distribuiti tra due
giurisdizioni municipali: Cumaral e Restrepo.

Si riassume di seguito in modo schematico Meerifica di coerenza delle comnita con i criteri di
scelta delle stesse, seghalando cail soddisfacimento del criterio, e conXil caso contrario.

Criterio Ciudad Bolivar Guasca | Cumaral
1. Problemi di accesso ad energia/ acqua potabile X X 0
2. Presenza di risorse naturali/umanepersoluzione X X 0
3. Condizione di vulnerabilita 0 X 0
4. Condizioni di sostenibilita lungo periodo X o) 0
5. Legalita X 0 0

La scelta ricade dunque sulla comunita di Cumaral, per compatibilita del problemeon

1 81 AAEA OOE Odella Adkttaipossibiliad dd Eterverto con le condizioni incontrate su

1 0icis 3E pOIT ARAAA AOT NOA Al 1 6AT Al EOE AAIT 1T A OOOAO.
infine lo studio di fattibilita della proposta progettuale.

5.2. Analisi delle Strategie

In seqguito allascelta della comunita residente nella zona rurale situata tra i comuni di Cumaral e
Restrepo, illustrata nel paragrafo precedente, proseguiamaalla scelta delle strategie che
porteranno a delineare la proposta progettuale.

Al fine di raggiungere tale obR OOEOT OEAT A OEDIT OOAOT 1 O OAI AT OA
Al i p1 AOOGEOI ET AEOEAOAOI T Al 0AD AABIoB 1 DE ¢ GATCHOA(
O-ECI ET OAI AT O1 AA1T 1 6ADPDOT OOECET T ATl AT 61T AT AOCAOQEAI
L 83A1 AAOT  AACI E 1 AEAO@ES Eruphiidi dibtiRiCobegodsonchdsde@E AT A
OACCOOPPAOGE Al i A bl dnbdeng& findliZatel aErhgdidnginiedtd di EsultatiA

comuni. Queste linee vengono chiamate strategie. La strategia piu appropriata e realizzabile

viene selezionata suh base di diversi criteri (priorita, criteri, budget, potenziale di successo,

tempo richiesto). Questa fase prevede quindi due momenti:

T ,8ET AEOEAOGAUETTA AAI T A AEOAODktvodeplodehkcCEA DAO E
9 La scelta della strategia prgettuale

Individuazione delle diverse strateqie

$AO0T 161 AEAOOEOGI AAIT A OAOER AEAEEAOAOI TAI DAO/
legato A1 1 6 AAAAOCOT AE AEOIGITE AE AAOAh TAIITT OPAAEE
delineazione di OT A OOOAOACEA 1 ACAOA AiIT A OEAQUEITA AA

ritenendolo un fattore imprescindibile allo sviluppo locale e una delle priorita di lavoro futuroll

principio della sostenibilita rimane come tessuto di base sul quale sono state petsa delineate

le strategie e gli scenari di realizzazione delle stesse, tenendo sempre in considerazione anche la

OOA AEI AT OEITA Ai AEAT OA1 Ah AOEOAT AT RNOET AE 011 0U
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i DL

Qu

i T AT PDAOI AT AT OA A OECOEAZABEAOEQDI MEOCOBDOT BAIL IAS E i
percorso di sviluppo sostenibile in sensantegrale.

, 6AAAAOGOT A1 1 86AANOCA OE Al i BINGAI AL UA 638461 A FeAREAANNORNE | 5D
delservizm Il ECI ET OAT AT O1 AAileledatoldudfattbrO U AAT 1 § AANOA

9 la necessita di un impianto di depurazione,

1 lariduzione delle cause di inquinamento della fonte,

yi OAATT AT OEOOI OAOT 1 1T OOCATEAET A ATl 1T A DOl OAUE]
presa, la negoziazione con gliuteet A {11 OA AA1I 16001 AAIT A OEOI OOA
OOAOOAR 1T A POT OAUETTA AAI 181 PAOA AE DPOAOGA A AAIITA
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Figura5.21. Albero degli Obbiettivi Complessivo
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10A00A 1 PAOAUEITE OhbiettivAdC ADE C GA 0 A MEE®H4 A EEHABR O |

Al 1 8AO0T CAUETTA AE O1 & OEAT EATCI O A Al 18AT OOAC
I OOOOUEITA AAI 161 DbAOA AE DPOAOGA8 )i & 0001 ££EAT ¢TI Oi
OEOAEET | 6AACEEABRAEUVEBAUERRAT A PEET OACOEOU AAI 1 G8EI D
rafforzamento degli argini permetterebbero una netta riduzione delle interruzioni del servizio.

Qu
NS

0OAO OEOI |1 OAOA EI -ECIEI OAT AT O1T AAIT | 6 AcBabofaaOl Al |
salute della popolazione, € stato previsto il dimensionamento di un impianto di potabilizzazione.
Per poter dimensionare un impianto di potabilizzazione sono necessarie analisi periodiche della

NOAI EOU AATT186AANGCA Al lela re h @énte & a kdlle dille Gele@OE HOT O
AEOOOEAOQUETT AR ET 1 1TAT AA DPi OAO EAAT OEEAEAAOA Al
A Adcdud e quindi la sua inadeguatezza. Solo in questo modo sarebbe possibile dimensionare

con esattezza i trattame®E 1T AAAOOAOE AiI 1 A OOA DPOOEAEAAUETTAS
AAOOACI EAOCA AATT A ATT ATAA AE AANOAR PAO bpiI OAO 00
NOET AE Bl OAO AEI AT OGETT AOA T A OAOAEA AEIfl@dAOOAIT AT C
TATT18EI PEATOT A 1T A OOA OOAEOA8 0AO i OAO EAOA NOA
si focalizzi esclusivamente su questa parte del dimensionamento e che provveda ad una

AAi PACT A AE AT Al EOE AAIT 1 A veiddunhgieSubltoAniColonibid daN OA8 1 O 4
OAODPI 1T OAAET A AATT186A0OAA 1 ACAOA AiI1T A OEOI OOA EAOE
cooperazione introdotto nel paragrafo 1.1. Di conseguenza possiamo considerare la strategia

legata a questo obiettivo come una liree di azione progettuale parallela e sulla base della quale

orientare la strategia e la proposta da delineare per questo progetto di tesi.

)1 -ECIETOAI AT O  AAT1B6AAAAGOT  AlMigibranieltd A pi OA
AAT 1 8 ADDPOIT OOE C E Ipédr ikderBdguimentdidelld aiGzAr@ Beld poverta.

01T OOEAIT I NOET AE EAAT OEAEAAOA EI i ECI ET OAT AT &1  /
OOOAOACEA &I 1T AAIT AT 6AT AR 1T ACAOGA Al 1681 AEBOEOI C A

schematizzato in figura 6.2. questa kgata al raggiungimento di tre risultati diversi: La presenza
di illuminazione pubblica, la riduzione dei problemi delle utenze imprenditoriali e la riduzione
dei problemi delle utenze private.

Il servizio di illuminazione pubblica, oltre a mancare dOT 6 AAACOAOA | AT OOAT UET T An
diversi tratti delle strade secondarie sterrate che collegano i quartieri abitati dagli utenti

AAI 1 3BAANOAAI OOI R EI DAOOEAI I AOA OE 0OOT OA Al DI AO,
di autovetture a percorrere strade che in questo modo sono insicure sia per quanto riguarda la

circolazione stradale che per quanto riguarda la protezione delle persone e delle pragia. La

mancanza di illuminazione potrebbe essere un deterrente per la vocazione turistica locale,

influenzando indirettamente lo sviluppo economico e locale di attivita commerciali e ricreative. o

Infine pone in difficolta il tecnico addetto attuaimente dl A 1 AT OOAT UET T A AAT 1 8AANOD

, A OOAT UA O1 EEOT 1T AE DOIT AT AT E 1TACAOE AiI1686A1 AGAODI
territoriale delle stesse, che porta ad alti costi di distribuzione, oltre al fatto che la rete essendo ,
obsoleta @ moltoFOACEIT A A 1T A ET OAOOOUEITE DPAO COOOE OiilT1 £

abbia un prezzo proibitivo € un grosso problema per le attivita terziarie e produttive, le quali
trovano difficolta a sostenere la spesa delle bollette.

La presenza diun impianto di generazione locale ridurrebbe significativamente la spesa legata
Al T A AEOOOEAOQUEITTA AAIT16AT AOCEAR A 1T A AT OOEOOQUET I
OET 11T OAT AT 01T AAT T A OAOA DPOAAI EAA dioragénel OAOAAAAOI
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5.3. Scelta della strategia progettuale e Quadro Logico

, 0AOOEOEOU AE DOl CAOOABé&niewvok, uha madcA Ehe Bédme@eAdi AAT | T
organizzare gli aspetti piu importanti di un progetto: Logica di intervento, Indicatori, fonti di

verifica e precondizioni. Questo fornisce una metodologia per verificare la corretta
O0O0OOOOOOAUETTA AAI 1 8 E pléfedidne Cdel mlnitor@dob B idBI®A 1 S EI
valutazione.( Par 31.4.)

0OAO AT OOOOEOA 1T A 11T CEAA AGET OAOOGAT OT h BDOEI A AT
strategie individuate, legate ai gruppi di obiettivi individuati
Livello Obiettivo Riduzione della poverta e Riduzione delle Infermita
Generale
Livello Obiettivo Miglioramento AAT 1 6 ADPDOT OOECET T Al Al
specifico
Livello Risultati IN ouT
1. Presenza di llluminazione 3. Riduzione problemi utenze
Pubblica private
fPresenza di Luci 1 Riduzione del prezzo
Pubbliche 1 Migliore affidabilita

IPresenza di Personale
formato addetto alla
gestione e manutenzione

2. Riduzione problemi utenze
imprenditoriali

Riduzione del prezzo
Migliore affidabilita

E

Questo € un momento cruciale della progettazione. Un progetto puavere diversi obiettivi

generali e un solo obiettivo specifico. Nel nostro caso il primo € la riduzione della poverta, al

guale contribuire tramite il raggiungimento del secondo, ovvero il miglioramento

AAT 1 6ADDPOT OOGECET T Ai AT 01 AT AOCAOEAIT 8

Come gia accenAOT 1T A1 DPAOACOAZLI DOAAAAAT OAR 1T A OOOAOGAC
i EcCl ET OAT AT 61 AAT18AANOA bDi OAAEI Ah DOET OEOU EI B
considerata come parallela e indipendente, e non viene inserita nel nostro Quadro Lami

Tra i 5 criteri progettuali presentati nel paragrafo 1.1 ed usati nel paragrafo 6.2 per la scelta

della comunita, il quarto riguardava la presenza di condizioni che rendessero possibile la

sostenibilita della proposta progettuale, in quanto la reatizabilita della proposta, in termini

anche di potere decisionale e di intervento dei partners, oltre naturalmente alla sostenibilita

Al AEAT OAT Ah O1T AEAT A AA AATTTIEAA A AlTG6AAAARAOOEAE
termini abbiamo dunque riflettO 0T AT AEA OOI 1 A OACCEOI CEAEI EOU AARE
specifico della proposta per la comunita prescelta.

Considerando leutenze private un progetto di cooperazione dovrebbe coinvolgere la societa
elettrica locale per segnalare la nece#a del rinnovo della linea, che soffre di frequenti
interruzioni ed € molto poco resistente agli agenti atmosferici, oltre a deficere in quanto ad
attenzione al cliente dato che manca un sistema di allerta degli utenti in caso di guasti e
interruzioni. Purtroppo pero, essendo necessario intraprendere un percorso diegoziazione e
non potendo contare con un partenariato con questa azienda, il risultato sarebbe incerto e
potrebbe essere diverso da quello prospettato, uhque € rischioso includerlo nei risultdi da
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raggiungere tramite una nostra proposta progettuale Vemsimilmente potrebbe esserepossibile

incidere sul prezzo della bolletta eliminando la voce corrispondente al servizio di illuminazione

pubblica per gli utenti che non ne stanno godendo allo dia attuale, nonostante stiano pagando

DAO 16EI T OI ETAUETTA AE AAnG® Buestd BoA sakebbe posibile T 1T  OEC
garantirlo con certezzaa priori AAT 1 8 ET Al OOET T A AATT A O1 AEAOU DPOEOA
gestione del servizio nelleattivita di negoziazione e partecipazioneSiamo costretti dunque,

come rappresentato nella tabella riepilogativa sopra riportata, ad escluderlo dalla nostra

proposta progettuale.

$AT AT DPAO OAT 1T OAOA T A AEOOOOA OAAIipbtedamo dihqud AAT 1T 8 E
Al T A 1 AOOEI EUUAUETTA AATT16AEEEAAAEA AE NOAOOI EITC
DAOOGACOAT AT 1T A OOOAOACEA DPAOAI 1T Al Ah OAI AGEOA A1 16
' DBDOT ZEOOAT AT NOEINIAEEAADACEDO OBOOABAIOT AIOIODOEAAOCEAI T
AAT 1 6EI PEAT O AE DI OAAEI EUUAUETTA ATIT A O1 OET AT
DOl BT TAT AT 18ET OOAIT T AUEITA AE OT A OOOAET A AEAh D
depurazioi Ah OZOOOOAOAAAA 16A1T AOCEA bBI OAT UEAT A AAAOQI OI
durante il processo di potabilizzazione e che anche al momento non & utilizzata. |l
OACCEOIT CEI AT O1 AE NOAOOI OEOOI OAOT AECANIOME NOTARD A
questo progetto.

Le operazionitAE AADPOOAUEIT T A AATT16AANOA A AE OAI T OEUUAUE
dunque considerate adue scale di intervento diverse, in relazione al grado di investimento e di

impegno necessari alla loro realizzaione. Nello scenario di intervento di base viene mantenuta

ET OAOEAOA T A PpT OOAOA AAOEOAOA AAIT T 6AANOAAT OOT h EI
della rete. In un secondo scenario invece si considera la possibilita di aumentare la quantita di

acgua derivata dal fiume, in modo da essere in grado di alimentare delle attivita produttive di

OOCEI OPpPT 11T AAT Ah OEAOAAT AT OECi EAEAAOEOAI AT OA EI
credito del settore imprenditoriale.

In quanto agli usi finali del 8 AT A O C faAun#inad dalia Gifferenza diNOT OA OOA 161 PAO
presa e il punto in cui verrebbe posizionata la turbina e della portata transitante per la stessa, Ci

OE 1 &I AAIl EUUAOQGE OOI 1 6A0OT CAUET T A AfscishanmdrieUE D OAAI
profitto ma benefici reali al maggior numero possibile di persone. Evitando accuratamente di
AOi AT OAOA EI bl OAOA AGAANOEOOT AAIT A CEOT OA AEOAC
sfortunata tendenza locale alla corruzioneSi ®nsidera inoltre fondamentale evitare di creare

bisogni indotti, di incidere sulla natura dello sviluppo della comunita in modo da snaturarlo,
AAOAAT AT Al Ai 1T OOAOET AE Z£AOA ET 1 1TAT AEA 108E
i EOOOASG Aidl 1 A Al O1

SipbOT AAAA A1 186A0OPT OEUETTA AE AOA OAAT AOEh AAATIC
diversificano rispetto ai risultati raggiungibili.

OA

—)

Il primo considerail caso in cui la portata derivataA AE  AOA AT OOE AS6AANOA DAO
Caney Mediorimanga invariata, e di conseguenza anche la tubazioneompatibilmente quindi

con possibilita economicherelativamente limitate A 1 § EI BT OOEAEI EOU AE DOl AAA/
di rinnovamento integrale.

In questo caso quindi il risultatoA A1 1 8 E 1 eQiA<akbbe EOOACECT ET OAIT AT O1  AAT I
AAT T 8AANOGAAT OOT h 1 AOOAT AT ET OEAOOAUUA ¢l E AOCGEITE
I'A AT 1T OET OEOU AAl il Qavad allafplegeara di Adirili thascindii inGBOOUET T A
di forti pET CCAh AAOOA AAI T A ET OAOOOUEITE AEA Al 1T OATI
OAAT EAT AAT1B8AANOGAAT OOT h AiT AiT1T OACOAT OA 1 01 CA A
bacini di riserva. Sarebbe necessario inoltre intraprendere un processo diegoziazionecon gli

abitanti a monte dellapresa, riguardante leil T AAT EQU A3 001 AAl AT 001 AB3AAN
il loro scarico di rifiuti e acque nere nel fiumelnfine, sempre dal punto di vista del risanamento

idrico, verrebbe installato un impianto di potabilizzazione del flusso attualmente derivato

AAT 1 86ET ZFOAOOOOOOO0OA AOEOOAT OAh OAT UA AiT OEAAOAOA
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| due scenari

$Al POTOI AE OEOOA AAI1B6AAAAGOI All6ATAOCEAR 1Gg
NOAOOA OAOER OE Ei OATAA OAI i OEUUAOA 1 6AT AOGEA Bi
DOAOAR AT OOA TAI15A000AI A OAOAA AEOOAAAEAOOEAA A

depurazione. Per fare questo si vuole posizionareina piccoA OOOAET A nbaleEl A AAT |
AAT T 6AANOA TAIT T A OAOGAEA A AE O1 co0O0BPI CATAOAODI C
AOOOGAIT I AT OA AAOEOAOA O i POI PI 0OOT AE AAOOET AOA
1 6A1 EIl AT OAUETT A AE lefikiE pubblck Ahe Bndrdbhd & vamtadygio d&li O
cooOpbi AE OOAT OE AAI 1 6AANOCAAT 06T A AOI AT OAOAAAA
transito sulla via secondaria che collega la strada principale al punto in cui sara ubicato in futuro

O
0

Scenariol
Obiettivo Raggiunto MECI EIl OAT AT 01 AAT 1 8ADPDPOI
Risultati Raggiunti 1. Produzione Energia con portata attualecquedotto

2. Presenza di illuminazione pubblica su tratto
stradale rovvisto

Indicatori 1 Potenza generata [kW]

9 Numero di casesituate su strade con
illumin azione pubblica (prima e dopo) in
rapporto al numero di case totali

T Numero di nuovi lampioni installati

1 km di strade illuminate/km strade totali

Studi di Approfondimen to 4A0E ET #1111 AEA OO AEI A
AADOOAUET T Aj ET AACET A AAO
gualita acqua, natura terreno e posizione ottima
AAI 161 PAOA AE POAOAQ

Azioni strutturali 1 Posizionamento gruppo impianto idroelettrico
(turbina, generatore, alternatore) prima
AAT 1 6AT OOAOA AAT 1T 8AAN
depurazione

1 Posizionamento lampioni e loro alimentazione

tramite energia ottenuta dalla turbina

Azioni gestionali -TTEOT OACGCET AAI 1T A NOAIE
. ACT UEAUET T A AAA Ré cebidertil
Oi 11 OAT ES
Formazione Personale e Gestione Impianto
idroelettrico
Indicazioni tecniche 1 Quantita acqua @ potabilizzare in ingresso,
(PARTE NUMERICA:Per questo guota inferiore limite per il posizionamento
scenario dimensiono la turbina, calcolo AAT 1 86EI PEAT OT h OOCCA(
energia producibile e dimensiono di presa

alimentazione illuminazione pubblicg) Indicazione del tipo di turbina e impianto
$AOOET AUET T A AAuKGAT A
fornitura di illuminazione pubblica notturn a:

Localizzazione e Distanza relativa dei lampion
$AOOET AUEI T A AEAOEA A
della fondazione Caminos de la Esperanza

=a =

Vincoli e precondizioni Ipotesi di investimento minimo. Infrastruttura della
tubazione e portata derivata inalterate Intervento
infrastrutturale minimo.
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Nel secondo scenario OE EBIT OEUUA Ol ET AOAT AT OI AATT A NOA
conseguentemente della potenza producibile rispetto al precedente. Tale scenario costituisce
O1T A AEOAOOE ZAEAAUE iehefyia pBrddbtta 5 \AlGrigzaridd) Ud  sfruialnknitod
AAT 1 8ET £OAOOODOOOOOA AAT 1 BAANOAAT 6061 AOEOOAT OAh 1T E
AT 1 OT EOU AA AOA pOiI OE AE OEOOA8s , 8A1T AOCEAh 11 OOA
pubblica su due tatti di strada attualmente scoperti, viene utilizzata per migliorare

1 6ADPDPOI OOECEI T Al AT 601 AT AOCAOEAT AAlI OAOOI OA EI bBC
sviluppo economico e produttivo: un impianto di pastorizzazione del latte e 2 agriturismi. Lo

scenario 2 si basa swn orizzonte temporale e un finanziamento del progetto significativamente

maggiori rispetto allo scenario 1.

preservandoil Deflusso Minimo VitaleOAT AEOI  AAl - ET EOOAOT AAI 146! 1 AEAI

25% del flusso totalej 3 OOAET . AUET T Al ATaléskdnarié & cAréttérikdato gas %! - Q

§ 5 Tindlagine del terreno e degli argini del fiume per individuare il punto migliore e pit

stabile B A O stdlldziBrie di una piccola diga

La castruzione di una piccola diga

, 0ET OOAT 1 AUETT A AH GNOA AO DA Aprd\iEio K IcOOMOAN0 A Al

connessioneddl 6 T PAOA AE B O AdOva soAdl poskiGnatidiibinae impidntol A

di potabilizzazione

T ,86ET OOAI 1 AUETTA AE OT A OAOA AE AEOOOEAOQUEITA A
idroelettrica, con -ddoppiamento dellarete di distribuzione, potabilizzando solo i flusso
dedtinato ad uso umano, dividendolada quello ad uso agricolo.

1
T

AT 1BA@IT AAE NOAOOT DOI CAOOT AE OAOE OE DOl AAAA A A
AAT DbOT O AE OEOOA AT AOCAOEAT 8 0AO NOAT 601 OECOAOA
terreno e la proiezione della domanda di acqua da potabilizzaresi considerano compiti

concernenti la tesi specifica che verra svolta in loco.

Scenario2

Obiettivo Specifico Raggiunto SrategiaAE | ECI ET OAT AT O1 AAlT I
energetico

Risultati Raggiunti 1. Risultati raggiunti dallo scenario 1
2. Produzibne di energia per attivita di sviluppo
economico

Indicatori 9 Indicatori scenario 1

1 Numero di posti di lavoro creati

1 Incremento % del reddito rispetto allo stato
attuale

1 Numero di nuove attivitd produttive avviate

1 Energia consumata e relativo risparmio dal
mancato acquisto

1 Incremento del numero di litri di latte prodotti
al giorno rispetto ad oggi

Studi di Approfondimento Tesi specifica in Colombia( Indagine dettagliata della
domanda di acqua delle zone urbane e sua proiezione
futura

Indagine su composizioe terreno per individuazione
guota ottima per posizionare diga

Indagine su usi del flusso residuo sul fiume a valle dells
presa, leggi e permessi di uso del bacino.)
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Azioni strutturali

9 Azioni strutturali dello Scenario 1

9 Cambio tubazione da opera digesa a turbina

T Posizionamento di una diga

T Posizionamento rete di distribuzione per
alimentazione attivita produttive

Azioni gestionali

Azioni gestionali dello scenario 1
Negoziazione gestione e distribuzione benefici

Indicazioni tecniche

9 Indicazioni tecniche dello Scenario 1

1 Nuova quantita acqua da potabilizzare in
ingresso,

1 Indicazione del tipo di turbinaadeguato

T Y)TAACET A OO bi OOEAEIE
a beneficio della comunith A1 1 61T OOE A
lavoro e favorire attivita imprenditoriali per lo
sviluppo locale.

Vincoli e precondizioni

adeguato
6ET AT 11

1 ACAOI

Al

Ipotesi di ottenimento di un investimento pubblico

1 6 AOOOAI

chiara per la vendita di energia alla rete
Vincolo legato alla predilezione di servizi a begficio del
maggior numero di persone possibile

Il Quadro Logico:

Tornando dunque alla costruzione del Quadro Logico avremo:

, T CEAA Ad) 1 OA| Indicatori Fonti di Precondizioni
Verifica
Obiettivo | Riduzione della poverta | § % di popolazione | Statistiche
Generale che \ive al di DANE e
sotto della soglia | Governo del
di poverta Meta
1 % di popolazione
in condizioni di
necessita di base
insoddisfatte
(NBI)
Obiettivo Miglioramento Scenario 1.: Dati di 1 Assenzadi
Specifico |AAT 1 8 ADDOI OQ | Potenza generata| monitoraggio interventi a
energetico in loco [kW] del progetto monte
del 161 DA
1 Numero di presa
casesituate su
strade con 1 Mantenimento
illuminazione di Condizioni
pubblica (prima e di stabilita
dopo) in rapporto politica
al numero di case
totali
Scenario 2: Potenza 1 Assenzadi
generata in loco aumento della
destinata ad usi corruzione
produttivilkW]
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, T CEAA Ad) 1 OA| Indicatori Fonti di Precondizioni
Verifica
Risultati Scenario 1 Dati di 1 Assenzadi
1.1. Presenza di 1.1 Numero di nuovi | monitoraggio interventi a
illuminazione pubblica lampioni del progetto monte
installati AAT 161D
1.2 km di strade presa
illuminate/km Mantenimento
strade totali di Condizioni
di stabilita
Scenario 2 politica
2.1)Presenza impianto di | 2.1)Incremento del
pastorizzazione del latte | numero di litri di
2.2) Presenza due latte prodotti al 2.2 Prezzi di
agriturismi giorno rispetto ad mercato
oggi societa locale
2.a) Energia EDESA
consumata
autoprodotta
localmente [kWh]
2.b)Mancata spesa | Statistiche di
DAO 1 8 AANGOQ| settore e dati
energia [$] di
2.c) N posti di lavoro | monitoraggio
creati del progetto
2.d) Incremento %
PIL settori
agropastorale e
turismo locale
2.e)Nr nuove attivita
produttive avviate
Attivita Scenario 1 Assistenza tecnica Continuita
1.1. Dimensionamento | Materiali rapporto con
AAl 1 a6l DH Personale universita locale
idroelettrico
1.2. Posizionamento di Stabilita prezzi di
una turbina e mercato
della attrezzature
elettriche
1.3. Posizionamento
dei nuovi lampioni
e della rete di
alimentazione
1.4. Formazione
personale
Scenario 2

2.1 Posizionamento
nuova linea di
distribuzione

2.2.Dispositivi di

regolazione e

controllo per
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5.4. Studio di Fattibilita

In questo paragrafo verra prima di tutto definito e descritto loschema di funzionamento di un

impianto idroelettrico. Dunque verra esposta la situazione attuale in quanto ad informazioni
AEOPTITEAEI E OOIT A NOAT OEOU A NOAIT EOU AAI1G6AANOA
AAT T 8AANOGAAT 00T AT i QAIAEGAOWNICAABDIT # ATAU -OODRDI  AAT T 8E
Y171 O0OA OE 17 bDOT AAAOOT AI 1T A OOEI A AAI 1T A Pi OOAOA
AOOOGAT I AT GA 1T A AOGA 1TPAOA AE DPOAOGAR ET 11T AT AA 0OF
derivato AOOOAT I AT OA An TAIT18AT AEOT AAT OAATT AT OAAT AC
NOAT OEOU ABAANOA AEODPITEAEIA TAI 161 OOEAA A£OOOOA A
lo sfruttamento della risorsa naturale in modo sostenibile e che ngarantisca la replicabilita.

Per quanto riguarda il primo scenario, i parametri progettuali dai quali dipende la produzione

energetica che verranno stimati sono il salto netto disponibile e la portata attualmente

disponibile. In funzione di questi si potanno individuare il tipo di turbina e di generatore piu

AAAOOT 8 6A0O00U AOT NOA EI 1 OOOOAOT AOAOGAI AT OA EI £0OI1
componenti. Una volta noti i componenti e i parametri progettuali verra stimata la potenza

AAl 1 6EI BEABAT AOCEA DPOi AOAEAEI A8

, 6AT AOCEA DPOT AT OOA OAOU AAOOET AOA AiI 1T A AOAAUEITTA
1A OOOAAA AAEAAAT OE 16EIi PEAT OIh TAIT 1681 OOEAA AE A
guale sono sprovvisti. Tale senzio potra garantire una maggiore sicurezza della popolazione in

OOAT OEOT 8 )1 AAAT OAT AiTT 1T A 1ACEOIAUEITA Aii1T11AEA
urbana verra determinata la distanza ideale intercorrente tra i lampioni e quindi il loro omero

ed ubicazione.

" OAUEA Al180601 AE Ol Ol #Ox AOA EI 00I ET #1111,
georeferenziata, di nome HidroSIG, e stato possibile determinare le portate disponibili nei corsi
ABAANOA AOOAT OA 1 8 AT T ins8giahdodhdad,peril prid@®skenakio, OFatwOE OAh A
la base per il delineamento del secondo. Infatti, garantendo il deflusso minimo vitale (portata
TAAAOOAOEA A 111 DPOACEOAEAAOA 1T A OEOA AAT16AAT OF
mantenere invariatala cadente idraulica che determina il salto idraulico netto, si & ipotizzata la

possibilita di effettuare un intervento strutturale e di aumentare la portata derivata.

La potenza da fornire e quindi la portata da derivare sono state determinate a parirdal
dimensionamento di due attivita produttive che vengano alimentate interamente dalla

generazione locale, abbassando sensibilmente i costi energetici di esercizio, facilitando quindi lo

sviluppo locale e la creazione di posti di lavoro:

T unimpianto di DAOOI OEUUAUEIT T A AAI 1 AOOA AEA CAOAT OEOA
di produzione di latte del comune di Cumaral, relativo al Piano di Sviluppo Locale,
9 due agriturismi a conduzione familiare che seguano la vocazione etistica locale

Dato il fabbisogno di questi, sommati a quello richiesto per il servizio di illuminazione pubblica

previsto nel primo scenario, OE 1T AEI AT OET 1T AOI 18EIi PEAT O1T AE PO
cresciuto di scala, passando da un impianto micro ad un impianto midroelettrico. Anche in

questo caso verra individuato il tipo di turbina e di attrezzatura elettronica adatte.

Descrizione di_un_impianto idroelettrico _di piccole dimensioni e dei suoi
componenti

Definizione

potenziale che essa cede con un salto o un percorso in discesa. La produzione idroelettrica
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copriva nel 2010 circa il 16% della produzione mondiale di elettricita. (REN 21 Renewables

Global Status Report)

Impianti EAOAOI EAE O1T 11T AOOOAAEIE 1 OO01 NOA AOEOOA O ¢/
rispetto di quello che é indicato come il minimo deflusso vitale, (sice della diminuzione

massima A1 1 A BT OOAOA AE O1 Al 001 Ab6AANGH p&k OAIT A
OAl OACOAOAAOA 16AAT OEOOAI A8 , 6ET OOAT 1 AUETTA AE Ol
ad una fase di progettazione, i cui studi riguardano le caratteristiche geomorfologiche del sito, la

valutazione della risorsa idrica e del suo poteriale (tra tali indicatori il piu importante é la

curva di durata del flusso d'acqua che indica, in funzione del tempo, la portata del flusso idrico),

la scelta di turbine e generatoriappropriati, oltre naturalmente alla considerazione della

sostenibilita, in senso integrale, del progetto e del suo futuro funzionamento.

Impianti idroelettrici di piccole dimensioni, pur essendo di limitata potenza unitaria, presentano

notevoli vantaggi sia dal puntodi vista tecnico che da quello economico. La piccola taglpuo

OOEI EUUAOA AT OOE AGAANOA AE 11T AAOOA AEIi AT OEITE A
di basso impatto sul territorio, oltre al fatto di poter esser gestitaanche da piccole comunita.

Inoltre i costi di realizzazione e manutenzione deglimpianti sono contenuti, quesb ne favorisce

la diffusione nel contesto del nostro progetto,in cui manca la presenza di persone gia in

bi OOAOOIT AE OT A &£ OOA POAPAOAUEITTA OAATEAA | A AE
sviluppo del progetto per poer raggiungere il grado di competenza necessaria alla gestione e

i AT OOAT UET T A (Bwsdadah Ei DPEAT OT 8

Principio di funzionamento

Yyl POT AAOGOT AE OOAOAI OI AUETTA AAT 1 68A1T AOCEA Dl OAT |
elettrica) ha inizio con la fase di dewazione per mezzo diapposite opere di presa Essa e

tipicamente localizzata a monte di un salto che puo gia essere presente nel fiume o realizzato

mediante la costruzione di una piccola diga, chiamata traversa.

, A T AOOA ABAANOA AA (fliété b Ana 50k IdiAcaridbCazehtd if duphide 1

obbiettivo di costituire un polmone di accumulo e di creare ua zona di calma che permetta ai

detriti di maggior diametro di depositarsi. A valle di questa la portata viene convogliata, in

pressione, per mezo di apposite condottefino alla turbina idraulica ubicataa valle8 , 8 AANOA AEA
attraversa la turbina deve essere il piu possibile priva di materiali sospesihe potrebbero

danneggiare gli organi meccanici (pale della turbina, convogliatori, organi di ntrollo etc.). Nel

caso di impianti a basso salt@ possibile tuttavia osservare dei canal di derivazione a pelo

I EAACI 8 11 16ETBAONICT BRAT T A OOALHE LI AUETT A AAITT 6AI
ET AT AOCEA Al AOOOEeAtdadiurighrieratbrdlettricdd AAAT DDEAI

A valle del generatore elettricopud venirebi OEUET T AOT 01 OOAOA& Oi AOT OA A
elettrica prodotta ad un livello di tensione e frequenza direttamente utilizzabili dagli utenti finali

AAOA 18A0OO0CAT A OEAET AT UAR TAIT AAOT AE EIiI PEAT O]
DOl AQUETTA Al AT 1 OAOGOT AAEOAGERG i8cuisil Qdtardeaim Ol EI  DC
viene restituita, a valle della centrale, al corso fluviale tramite un apposito canaderestituzione.

La classificazione deglimpianti avviene, convenzionalmente, in base alla potenza installata.
Mini-idro € il termine con cui la UNIDO (Organizzione delle Nazioni Unite per lo Sviluppo

)T AOOOOEAT Aq ET AEAA 1T A AAT OOAI E EAOT Al AOOOEAEA AE
vale la seguente distinzione:

9 pico centrali P< 5 kW

1 micro centrali P< 100 kW

T mini centrali P< 1.000 kW

9 piccolecentrali P< 10.000 kW
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Questa convenzione e funzionale semplicemente a rispecchiare differenti modalializzative e

di funzionamento che possono essere contestualizzate rispetto al luogo di installazione delle
apparecchiature e quindi variabile in aree gografiche differenti.

A seconda del salto disponibile, gli impianti possono anche essere classificati come segue:

A alto salto: al di sopra di 100 m
A medio salto: 36100 m
A basso salto: 230 m

Fonte
Idraulica 2
-} 3
Energia
4 elettrica
1. Presa
2. Cenvogliamento 7
3. Vasca di carico (bacno di accumulo)
4. Condotta forzata (per alte cadute)
S. Turbina idraulca
6. Generatore eletirico
7. Sistema di controllo e trasformazione Energia Fonte
8. Restituzione meccanica Idraulica
s > | s | =)

Figura5.4.1. Schema di funzionamento impianto. idroelettrico

Anche questi intervalli di valori non sono rigidi e servono solo allo scopo di classificare i siti
idroelettrici.

Infine un ulteriore modo di classificare tali impianti si basa sul loro funzionamento in rapporto
alla modalita di presa ed accumulo delle acqu

o Impianti ad acqua fluentey BT OEUETI T AOE AEOAOOAI AT OA 001 Al O

alcuna capacita di regolare gli afflussi e pertanto la produzione di elettricita & totalmente
dipendente dalla portata del fiume: cid determina una variazione dellproduzione su base

stagionale. @ AT AT  EI AT 001 AB3AANOA © EIT 1T ACOA A 1T A DI

livello predeterminato z la portata minima di funzionamento della turbina installata
OO0I1 1 8 EtlI®foMziGnk di energia cessalalvolta, tramite lo sbarramento, pud essere
creato un piccolo invaso sufficiente aiimmagazzinare acqua per garantire il funzionamento
AAT 1 86EI PEAT OI T Adudndo 1d dokandA Hi eRt@iditd & hmaggiore e
conseguentemente anche ilvalord A1 1 6 AT AOCEA AOI AT OA

0 Impianti con la centrale al piede digaun piccolo impianto idroelettrico non puo permettersi

il lusso di possedere un grandeserbatoio per produrre energia quando & piu conveniente
ma se esiste gia un serbatoio costruito per altri scopi potrebbe essepsssibile produrre

AT AOCEA A1 AOOOEAA OOEI EUUAT AT 1A DBI OOAOGA AT i1 DPAO
rilasci a fini ecologici (deflusso minimo vitale). Nel caso in cui la diga non possieda gia uno

scarico di fondo bisogna realizzare una vih 6 AANOA AEA Al 11 ACEE EAOAOI
OAT T A AATT A AECA A OO1 OAOA EI 11T AT AE AAAOOAOA
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0 Impianti inseriti in canali irrigui: possono essere utilizzati due schemi per sfruttare salti
esistenti su canali irrigui. Nel primo caso il canale viene allargato per poter ospitare la
camera di carico, la centrale, il canale di restituzione e il lgyass laterale. Questo tipo di
impianto deve essere progettato e realizzato contemporaneamente al canale, perché
1 6AT PI EAT AT ODOAKAT WARAOA 7 CEU ET AOAOAEUET i
in cui invece il canale esista gi@leve essere leggermente allargato per poter ospitare la
presa e lo sfioratore limitatore. Dalla presa, una condotta forzata che corre lungo il canale
conOT ¢1 EA 1 83AANOA ET DOAOGOEITA Al Il A redniedsE i Ah
nel corpo idrico tramite un breve canale di restituzione.

O

AOO

potabile viene foi EOA AE AAT OOE AAEOAOE OOAODI OOAT AT I
diretta posta a monte attraverso un sistema di tubazioni in pressione. Solitamente in questo
CAT AOA AE EiIi PEATOE 1T A AEOOEDPAUEITA AAihl &A1
DOl OOEI EOU AAI 1 G6ET COAOOT AI1B8EI PEAT O AE OOAOGO
16001 ABAICORALEAI 5T 6A1 OAOT AGEOA ET AAOAOOABADEAD
che pud danneggiare le condotte, & quella di inserire una turbinalalfine della tubazione,

Ai11T OAIT T AE AT 1T OAOOEOA ET A1 AOOOEAEOU 1 8ATA
AOOEAOOAOA 1 6ADPDPOI OOECEIT T AT AT 01T EAOEAT ET NOAI
installato un sistema di valvole di bypass. In alcuni sitemi di approvvigionamento idrico la

turbina scarica in un serbatoio a pelo libero. Un sistema di regolazione automatico mantiene

Ei 1T EOAIITT DPOAEEOOAOI Al 1 G6ET OAOTT AAI OAOAAOI EI
caso di fuori servizio delgruppo o di distacco del carico, la turbina si chiude e la valvola di

by-pass principale mantiene anche in questo caso automaticamente il livello prefissato nel

serbatoio. Qualora la valvola di bypass principale fosse per qualche motivo fuori servizio e

si verificasse una sovrapressione, una valvola di bypass ausiliaria viene rapidamente

aperta da un sistema di contrappesi, che la richiude automaticamente al termine

AA1 181 DbAOAUEIT T A8 4000A 1T A TDPAOAUEITE AE ADPAOOO
essere sufficientemente lente da mantenere le variazioni di pressione entro limiti

accettabili. Il sistema di regolazione € piu complesso in quegli schemi di impianto nei quali

lo scarico delle turbine e soggetto alla contropressione dellate.

o Impiantiinseriti ET 061 AAT AT A i ET O1T A Ail Ai gOAS6BAQOD
I

bacina di

-

Figura 5.4.2 Schema generico di un impianto inserito in una rete di approvvigionamento.. (Fonte: Esha 2007)

, 601 OEIi A 11T AATEOGU Ei 1 OOOOAOA 17 NOAI T A AT OOEODI T AR
dover considerare sono:

o Lavalutazione della risorsaidrica e del suo potenziale energetico o o
o , A OAAT OA A OACi 1 AUEITA AAE ATibPi1TATOE AAII1 8
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0AO AAAEAAOA OA O EIPEAT O 1 MEAOOEAEI ABelletr 1T AAAOC
risorse idriche disponibili sul posto. Il poterJ EAT A AT AOCA OE proporZoAalelald Ei DPEAT O
prodotto tra la portata e il salto. Il salto lordo pud generalmenteonsiderarsi costante (eccetto

per i salti molto bassi), mentre la portata varia nel corsé\ A1 1 6LA hibura&del salto lordo

richiede un semplice rilievo topografico., A DOT AOUEIT T A A38AT AOCEA EAOT Al
disponibilita di acqua in presenza di un certo dislivello. Questa caratteristica determina un forte

legame tra gli impianti idroelettrici e il territorio. In primo luogo € quindi necessario disporre di

portate sufficienti e durevoli. In secondo luogo le caratteristiche topografiche del sito devono

consentire di creare in un punto un salto sufficientg ESHA, 2007)

Figura 5.4.3Schema di configurazione di un sito idroelettrico (FonteSHA, 2007)

Lafigura5.4.8 EI 1 OOOOA AT i1 A 1 8 AANOAB, pekde dher§iddoténizialeA Al DO

in misura proporzionale al dislivello di quota indipendentemente dal percorso seguito, sia esso

01 Al 001 AGAANOAh O1 A&1T ABAT ROOEA AT DAT OBAI Kl DAAO
espressa in termini di potenza secondo la seguente equazione:

Fe®Hy, 2%

Dove P & la potenza, in kW, perduta dallAANOGAh 1 ~‘I3/§3§ HrlGakd r@tfo intnletri é o
C EI PDAOI OPAAEAZAEAT 1T AAIAI & AA NOGDMh ABRA @E OA1 DA OI AT6GAG /
(9=9,81 kN/m3). Il rendimento della trasformazione én.

., 6AANGA T A1l 11710001 AAOI ©DAOOWbathrdal termife d&l qual©® OOAOA OO
OAOUDI OOA OT A OOOAET A ) T nqie(ét® Geila pdtehtainegi dittiANOA DA
Al1T E OOAEh ET OOOATITATUA AITITGEI ATAATh TAITA AOO

utilizzata per muovere le pale delle turbine.
N POT POET NOAOOGOI OEI A bBi OUET T A Adlalmedcanieal eDAT UA Al
i AREAT OA 1 6AAAT PPEAIT AT O AiIT O CcATAOAOT OAn AT 1T OA
Per stimare il potenziale idroelettrico si deve poter conoscere:

f Laportata disponibile AOOAT OA 1 8AT T 1

9 il salto lordo disponibile

Nel migliore dei casi i servizi idrografici avranno installato una stazione di misura nelle

OEAET AT UA AAl OOAOOI AGET OAOAOOA A AOGOATTT OAGCE
periodo sufficientemente lungo.La curva delle durate € quindi uno strumento molto ute per

scegliere le apparecchiatureidrauliche pitu appropriate, valutare il potenziale di un sito e

calcolarne la produzione annuadi energia. Una singola misura del valore istantaneo della
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bl OOAOA ET Opossikde fatli und staksd Bighifico dal punto di vista idraulico.La

costruzione della curva delle durate per una sezione sottoposta a misure non € problema;

viceversa, la deduzione di tale curva per una sezione non monitorata richiedma profonda

AT 1T17T OAAT UA AAT 1 86EAOI I T CEAS

Sfortunatamente € piuttosto raro che siano state condotte misure di portata regolari néatto di

AT 001 ABAANOA OO AOE OE EI OAT AR OOEI 0Bdshr@aA O1T A C
sufficiente utilizzare un metodo diretto per stimare la portatamedia annua nel lungo periodo e

la curva di durata delleBl OOAOA DAO 1 6A00A ET NOAOOGEITTA8 | 0AC
AAT 18651 EITA %OOInEa)@nAcas%al(ptlmo @assv d&] compiere & esaminare se

esistono delle serie storiche delleportate per i 6 AOOA ET  AOAT A Anh OA Ti1 C
esistono delle serie storiche perAl OOE OOAOOE AAlI 11 OOAOOI A&AEOIA 1

I
simili, in modo da poterOEAT OOOOEOA 1 A OAC)EA Q®tuEMN AduraBAO 1 6 A0

WMamHmDAOOEAIIAOA po1 61 AE O1 AT 001 AB8AANOA EI
portata in quel punto € uguale o superiore a un certo valorflale curva pud essere ottenuta

AAT T 8EAOI COAI T A T OAET AT AT E OAIIOE A gambritecOOA OA EI

= 8
iy s
&
H
E ] . E
dh et
AR R R -
e N Db Om M e Mr M b Im M o 20% 40% 60% B80% 100%
Figura 5.4.4 Esempio di idrogramma, a sinistra, e di curva delle durate (Flow Duration Curve), a destra. In questa le
PDAOAAT OOAT E OAPDPOAOAT OGATT EI 101 A0I AE Oi106A OO118ATTT ET A
2007)
Quando per un certo sito non sono disponibili misure di portata, € necessario procedere per via
indiretta. Solitamente presso le istituzioni nazionali sono disponibili i dati medi annui di
precipitazione, ma spesso solo su scala piuttosto grande. E quingipmrtuno cercare di reperire o
AAOE 11TAAITEh AEA ET AEAEEITI I 8 AT AAT AT Ol AAT T A OA

AT OOAAAA ET OOAI T AOA O i OO6ET I Aol TAIT AAAETT 8 !'1
ottenere una curva delle durate sintéca. Il primo passo € quello di stimare la portata media

giornaliera Qm. Attualmente esistono comungue molti modelli di calcolo idrologici che

PDAOI AOGOIT1T AE NOAT OEZEAAOA 1T A bi OOAOA Al 16ET OAOTI
giornaliere, AAT 1 8 AOADT OOAOPEOAUEITA bl OATUEAT Ah AATT A A
pendenza del bacino, dalla lunghezze delle aste idrografiche e da altri parametri. Purtroppo per

la Colombia il reperimento di informazioni idrologiche locali cosi come lapresenza di

registrazioni di dati giornalieri georeferenziati sono molto carenti.

N A oz o~ N

Yyl OA1T 01 11TOAT v 1T A AEOOAT UA OAOOGEAAT A DPAOAI OOA A
El DPEIT A1 O AA EI PDEIT AAOOI Bﬁmdmmﬁﬂﬁmsmﬁl‘ Ei DE
effettuate con le usuali tecniche topograficheUna volta stabilito il salto lordo disponibile, &

necessario tener conto delle perdite di carico generate da eventuali griglie, attrito nei tubi, curve

e valvole. Oltre a cio, certtipi di turbine devono essere disposte in modo da scaricare alla

pressione atmosferica, sopra il massimo livello di piena a valle della macchina. Il salto lordo

meno la somma di tutte le perdite & uguale al salto netto, che & quello effettivamente disguta

per muovere la turbina.(ESHA, 1998. Cumoli A2007)
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La curva delle durate & uno strumento per selezionare la portata di progetto corretta e, tenendo

conto del DMV (Deflusso Minimo Vitale: porzione della portata media annuale che bisogna

sempre garantire a valle della presa pei 11T AAT T ACCEAOA 1 6AAT OEOOAI A8
stabilita a livello nazionale da ogni stato) e della portata minima compatibile con il

AOT UETT AT AT 01 AATT A OOOAET Ah AT TOATOA 1T A OOEI A
AAlT 1 8EI PEAT OI 8

In prima istanza s € soliti assumere quale portata di progetto la differenza tra la portata media

ATTOA AA EI $-68 )1 DOAOEAA 7 1BDDI O000OIT OAI OOAOR
progetto, in modo da scegliere quella che consente di conseguire i migliori risati in termini
tecnico-economici. Una volta che si sia definita la portata di progetto e si sia stimato il salto

netto, deve essere identificato il tipo di turbina piu adatto il cui rendimento & funmine della

portata di esercizio.(ESHA, 2007)

Descrizione del proce dimento dello studio di fattibilita

| due scenari di progetto, facendo parte della stessa strategia progettuale, hanno in comune,
come gia illustrato nel dettaglio nel paragrafo 6.3 il raggiungimento dello stesso obiettivo
generale e specifico di progettoDifferiscono pero nella scala di intervento e di investimento, e
conseguentemente anche nella scala temporale.

Per il dimensionamento della potenza reale da generare nei due casi, si sono seguiti due
procedimenti diversi, illustrati di seguito, seguenddo schema di pagina seguente:

1. . Al POEI1T AAOI E AAOGE ET Al OOAOAR OEI POOOGG K ¢
AAT 1 6AANOAAT 60T 8 )1 AOTUEITA AE NOAOOE Al Al AT (
teoricamente generabile e quindi dei compore OE AA1 1 8EI PEAT O AAACOA
funzione del rendimento di questi ultimi si € potuto calcolare la potenza realmente
CAT AOAAEI Ah O1I 60ODO6OG6 AAl  AEI AT OGETTAI AT 618 )1

dettagliare le indicazioni tecniche di massima rigB@ AAT OE 16001 AET Al A
1 6E1 OOAI 1 AUEITA AE 1 AIiPEITE DPAO 106EI1 OI ET AUET
OAAA AAT 1 B8EI PEAT OT A AEA TA o111 AOOOAI I AT OA ¢

2. Nel secando scenario invece il procedimento € partito dalla proposta di duegssibili usi
EFET AT E AAIT18AT AOCEA DOl AGAEAEIT A 11T AATT AT OAn
sviluppo locale,ET  AAAT OAT AT 1T E1 AT 1 OAOGOT A TAI1681 060
di mirare al miglioramento della soddisfazione di quelli gia preseti. Si & stimata dunque
1 8AT AOCEA Ai AOOOEAA A NOET AE 1 A piT OAT UA T AAAOC
1A AOGE Oii i A AT 1A DPi OGATUA AAOGOET AOGA Al T GEI
totale da generare. Questa, con il salto netto dispifnle, rimasto costante dal primo
scenario, ha determinato la portata di esercizio da derivare. La scelta dei componenti
AAT 1 8EI PEAT O EA DAOI AOGOGT AE AAT AT T AOA 1T A bi
secondo scenario.

E
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USI FINALI

INPUTS

COMPONENTI

OUTPUT

USI FINALI

Figura 5.4.5 Procedimento seguito per la definizione tecnica degli elementi chiave del primo scenario, in rosso, e del
secondo scenario, in verde.
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5.4.1. Il Primo Scenario

Stato attuale del sistema

A questo punto consideriamo le informazioni disponibili sullo st&1 AOOOAIT A AAI 1 6 ET AC
ricavate in parte dallo studio topografico commissionato nel 2010 dalla giunta direttiva

AAT 1 8AANOAAT 6061 13/ %$)3!"2/h A ET DAOOA AAE OIl bOAI

b)

f)

9)

torrenti diversi: Las Pavas e Guacavi€hiquito. Questi sono entrambi #luenti del fiume

Guatiquia.3 OAAAOOA O1 PAOA AE DPOAOGAS AT T OEOCOITIT Al
DI 11T EAE 16011 pubt séEcEsEdovie fa Caafortadziond @dtiosa permette la

formazione di due piccole conche, in caso di presenza eccessiva di detriti o di

spostamento delle rocce, le tubazioni vengono spostate manualmente dal tecnico in

modo da garantire una derivazionelipit efficace possibileLaD OA OA AE 1évprd O 0AOAO
OAi POA OO6O6O6T 18ATTTh TA OAATTAA OEAT A OOAOGA 1.
della prima. Le due tubazioni sono unite da una congiunzione a Y.

Vi sono due vasche dissabbiatrici dove aiene la sedimentazione dei solidi di maggior -
dimensione. UnaOE OOT OA A vuvni AAI 1T A POAOGA O, A0 0AOAO
valle della congiunzione tra le due tubazioni, ad una quota di 640 msim.

La differenza di quota tra le due vasche é pari 8,8 m.

| dissabbiatori sono due vasche in cemento, a cielo aperto, con una rete di plastica a
maglia larga posta trasversalmente al flusso in uscit&ntrambe hanno un wlume pari a
circa 20,26 nB. (Misurato durante un nostro sopralluogo)

La longitudine della tubazione presente tra il dissabbiatore di monte e quello di valle
pari a 3200m.

Suddetta tubazione & in PVC e ha un diametro pari a 6 pollici. | tratti di tubazione
utilizzati sono stati acquistati presso la ditta colombiana PAVCO.

La rete di didribuzione & lunga30km, il tratto principale ha un diametro medio pari a 3
pollici e presentariduzioni laterali sulle diramazioni fino a 2 pollici.

Quota vasca dissabbiatrice di monte [m] 849
Quota vasca Dissabbiatrice di valle [m] 640
Salto lordo H [m] 208,8
Volume vasche [m3] 20,26
Longitudine tubazione tra le due vasche [m] 3.200

Diametro tubazione in PVC tra le due vasche | [pollici] 6

Lunghezza della rete di distribuzione [km] 30

Diamentro tubazione rete di distribuzione [pollici] 3-2

Tabella5.4.1. parametri infrastrutturali
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poter stimare il potenziale di produzione della centrale e per la scelta della turbina piu atta. La
rete manca completamente di strumenti di misurazione sia della portata transitante sul corso
AGAANOAh OEA AE NOAI 1T A AAOEOAOA AAI 1 6AANOAAT OOI 8
NOAOOG OI OEi A $OO0OAT OA 1 A mAcGihto PoEsibilk redarsid@eBoltd EOAOOA
presso il dissabbiatore di valle con il tecnico per effettuare la misurazione del volume della vasca

e per cronometrare il tempo necessario perché questa tornasse a riempirsi dopo essere stata

svuotata. Di seguito il repilogo dei dati tecnici ed i risultati delle misurazioni volumetriche.

Ottobre 2010 Luglio 2011
Volume dissabbiatore [m3] 20,27
Tempo [s] 667.8 847.2
Portata [m3/s] 0.03035 0.02392
[I/s] 30.35 23.92

Tabella 5.42. Stima della portata

Secondo letestimonianze dirette degli utenti intervistati, del tecnico e della giunta direttiva, la

bi OOAOA AAOEOAOA 1 OOAEFEAEAT OA OOO0O0T 1T6ATTT A OI
disagi si registrano in termini di perdita di pressione nei periai di maggiore afflusso turistico.

Oltre ai gia citati problemi legati ad eventi atmosferici intensi che portano alla ostruzione della

DOAOGA 1T A1 1 6A1T OOAOA AE AAOOEOE TAI 1T A OAOA8 )1 AAC
tecnico interviene aprendo delle valvole laterali per ripulire la vasca e deviare la portata

indesiderata.

0AO AOOAI 1T AOA 16EDPI OAOE AE DI OAO Ai 1 OEAAOAOA ADPD
OOAOA Ai1 A£OI 1 OAOA NOAOGOGEOI OEI A AARANDOA AEOBABA OBC
1 8ET £#OAOOOOOOOOASB

AAI OEOI 8 0AO OEOOAEOA A AEI AT OETTAOA 18AT AAT Al
individuato le coordinate geografiche corrispondenti ai due punti di prea. Tramite una tavola in

scala 1:25.000 identificata dal codice47 IV BAANOEOOAOA DHPOAOGOT 1 A OAAA AE
" AT COAZEZEAT | OCOOOET #1 AAUUE OEOAI AT OA Al powywt 1 C
stimare la posizione delle derivaioni. Dalla recente mappatura digitale disponibile odine sul

OEOT AAT 1 B8TITTEIT EOOEOOOI ET OAAl Apqumnmnmt 7 O
geografiche.
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Figura 5.4.7 Posizione del Rio GuacaviaChiquito e di Las Pavas(freccia blu), affluenti del Guacavia e sedi delle due opere

di presa. Schernta del sito immortalata.(Fonte IGAC)

Sono state quindi individuate, con approssimazione, le posizioni delle due opere di presa e sono
state considerate le seguenti coordinate geografiche:

Latitudine Longitudine
Las Pavas T J

¢pob|xXod ot

Qu

Guacavia Chiquito 1J pwbd T|x0J oL

OQu

Tabella 5.43. Coordinate geografiche stimate per i due punti di presa
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Queste sono servite per individuare gli stessi punti, o due punti il piu vicino possibili a questi,

0011 A | ADPA AE oA édftv@a)e 'uttlizzatodnA00I@nibi@ peDgeoreferenziare il

OAOOEOI OET h 1 AGOGT A AEODPI OEUEITA TAIT A OOA OAOOEI
strumento € possibile tracciare le correnti e definire la conca idrografica relativa ad un pumt

sulla mappa nazionale, identificato univocamente da latitudine e longitudine. Il programma

Al OT EOAA 1 86A0AA ET Eic¢ AAT AAAETT EAAT OEEEAAOT A
drenate dal bacino di influenza, dei dati di evaporazione e scamento superficiale presenti

TAIT A AAOGA AE AAOEh OAOOEOOEOAA EI AAOT AE bl 00
portata media transitante sulla corrente selezionata.

, 6 ADDOI OOEI AUETTA 17 A1 OOOA Al AZAOOI cAdedhatel 1T 17 DI
geografiche desiderate ma bisogna servirsi del cursore e selezionare il punto piu prossimo a
guello desiderato.

Segue la schermata del programma risultante dalla stima della posizione del bacino di influenza

della corrente di Las Pavas (Immagie 5.4.8). Si pud notare in bianco la linea dei confini

amministrativi del dipartimento, in rosso sono tracciati i corpi idrici di maggior rilevanza

mentre la linea blu & la corrente apparsa dalla selezione del punto di coordinate 4:21:23 di

latitudine e 73:33:04 di longitudine. Queste coordinate sono quelle assimileremo con leggera

APDPOIl OOEI AUETTA Ai1T A PiIOEUEITA AAI16 TDBPDAOA AE DO/
aree quadrate profilate dalla linea rossa determinano il nostro bacino idrografd, quella

porzione di territorio il cui deflusso idrico superficiale viene convogliato verso una fissata

sezione di un corso d'acqua che é definita sezione di chiusura del bacino e che nel nostro caso
corrisponde proprio al nostro punto di derivazione.
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Figura 5.4.8 Schermata hidroSIG del punto di derivazione di las Pavas.Restituzione delle precipitazioniimm], della o
AOADT OAUETTAr Tl T ¥Yh AAT T 8AO0OAA A Rk]didnfdndil piu vicitoipgsabildfallaA AT 1T A BT OOA
derivazione di Las Pavas.
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. Al T A OOCAOCOA OAEAOI AOGA OE OEOOAA 1 A OAOOEOOUEITA
AE ET &£ OAT UA AAT 161 PAOA AE2eb @for@ Aedb Bnnyo Aiortatdd OAOh DA
pari a 21,13 n#/s.

, lhmagine 6.3.10raffigura la vissualE UUAUET T A A OAEAOI T EIT OAOI AAIIT G
AOOAT OA 1 8ATTTh T AOGA PAO | AOAS

di A OE DPOE 11 OAOA AA NOAOOSOI OEIi Ah 1T A PIT OOAOA OcC
periodo di secca tra Gennaio e Marzo, con un minimo di &f%, successiamente il flusso inizia a
AOAOAAOA &ETT A OACCEOI CAOA O1 DPAOET AT AE DEATA

Luglio con una portata di circa 32,8 r#fs. A fine estate vi & un secondo periodo decrescente, con
un secondo picco di dimensioni ridottead Ottobre per poi continuare a diminuire lentamente
AETT AT A EETA AATTG6ATTT S8

Figura 5.4.9 Visualizzazione a schermo intero del ciclo annuale delle portate.

3E T DPOI AAAOGOT Al 1 B8AO0O0ACT AUETTA AAl AAAETT AE EI
Guacavia Chiquito, riuscendo a selezionare un punto di coordinate 4:20:00 di latitudine e

73:35:04 di longitudine. Se ne sono tracciate le correnti, identificate dalla linea blu, che

identificano la direzione di scorrimento del flusso.
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