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Di solito ho da fare cose piu serie, costruire su macerie, © mantenermi vivo

L’Avvelenata, Francesco Guccini






JIntroduzione

La tesi si propone I'obiettivo di illustrare uno scenario
che si sta via via delineando e che riguarda le recenti
trasformazioni dei territori in cui 'uomo si & innestato
nel corso della storia e dove, in seguitc ad azioni
spontanee e guidate per lo piu da logiche di
aggregazione, collaborazione, volonta di civilizzazione,
si sono formati gli Ggglomeroti urbani che conosciamo,
dalla piccola alla grande scala.

Oggi. se da un lato stiamo vivendo un fenomeno di
abbandono dei nuclei minori a favore di quelli maggiori,
che offrono piu servizi, lavoro, possibilita, dall'altro, la
popolazione in aumento non puo che determinare un
progressivo affollamento di questi e, di conseguenza,
richiede uno sforzo sempre maggiore di rendere i
nuclei urbani piu agevoli allo svolgimento delle attivita
umane.

Questo fenomeno difficimente incontrerd nel futuro
un cambio direzionale, al contrario, secondo uno
studio delle Nazioni Unite risalente al 2014, entro il
2050 le metropoli accoglieranno il 70% della
popolazione mondiale!

Tali agglomerati urbani stanno vivendo nelle ultime
decadi profonde trasformazioni, frutto diun insieme di
motivazioni politiche, economiche, di sviluppo, volte ad
un miglioramento della vita del cittadino, che si
traducono da un lato in un'offerta sempre maggiore
di servizi, pil specializzati e competitivi, e in azioni volte
a "salvaguardare" la vita del cittadino, garantendo
sicurezza, ordine, pulizia, e, dall'altro, in un cambio
radicale dello stile di vita dei nativi locali, che vede |l
declino progressivo di usi, costumi, tradizioni, a favore
di un'immagine pil moderna e globalizzata di cittd.
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Nelle prossime pagine verrd illustrato il fenomeno da un punto di vista
economico, sociale e politico, mostrando come dietro a queste azioni e
trasformazioni si celi una latente evoluzione dei nostri territori da meri
suoli fisici a eventuali mezzi di generozione di capitale, dove gli interessi
sociali assumono spesso ruoli di sola facciata. In questo contesto,
giocano un ruolo fondamentale i quartieri popolari, per anni degradati e
in mano alla microcriminalitd, ora presi in considerazione da parte delle
istituzioni in quanto portatori dell'insieme di valori, tradizieni, usi e cultura
locale che rappresentano il patrimonio immateriale di un luogo, sempre
piu oggetto di interesse di visitatori, cittadini, investitori.

A tale scopo la tesi prende Barcellona e in particolare Lisbona come casi
studio, inquadrandole dal punto di vista storico, politico, sociale, per poi
suddividere I'andlisi in quattro macro temi riguardanti le conseguenze a
livello urbanistico e sociale dei fenomeni sopra accennati.

Lisbona, con la propria storia e tradizione millenaria, il ruclo di capitale
europeq, |'attenzione a cui e stata sottoposta negli ultimi anni a livello
mondiale, si presta in modo emblematico all'analisi di tali fenomeni.

Lo studio su basi oggettive dello scenario delineatosi e stato, in questo
caso, accompagnato da una visione soggettiva offerta dalle discussioni
con gli esperti del campo e con cittadini e visitatori e delineata durante
un periodo di studio avvenuto da Settembre 2018 a Febbraio 2019.
L'attenzione e stata successivamente posta sul quartiere popolare di
San Miguel, situato nel nucleo storico di Alfama, vittima di una serie di
provvedimenti comunali poco concordi con il volere cittadino che stanno
provocando problemi sociali, tensioni e malcontenti che rischiano di
porre fine al cuore di una citta che ha sempre vissuto dei suoi abitanti,
con le loro tradizioni, usi e costumi. Il caso di Barcellona, ed in particolare
del quartiere di El Raval, allinternc della Ciudade Vella, e stato scelto in
quanto profetico rispetto dlla situazione lisbonese. Nel caso spagnolo, il
processo di trasformazione e internazionalizzazione si e innescato con
gualche anno di anticipo rispetto al caso portoghese, a causa di una
serie di motivazioni che includono l'avvento delle Olimpiadi del 1992.






l.Inquadramento Generale

L'Europa tra lo Stato sociale e quello neoliberale

Per poter comprendere i cambiamenti che negli ultimi
anni stanno vivendo | cittadini di metropoli come
Lisbona, Barcellona o Porto, dlla luce delle
trasformazioni politico-sociali in atto, & necessario
fare qualche breve accenno dalla  situazione
storico-politica europeaq, ripercorrendone le tappe
fondamentali delle ultime decadi.

Con il termine della Seconda Guerra Mondiale, molti
Paesi Europei istituirono politiche volte a far fronte
alle problematiche del dopoguerra, legate dlla
necessitd di rapida ricostruzione, alle lotte sociali in
atto, dlla grave crisi economica. Fu in guesto periodo
che molti Paesi furono guidati da uno Stato socidle,
che si impegnb in grcndi opere di ricostruzione,
investimenti nella salute, nell'educazione,
nell'abitazione accessibile?

A partire dagli anni 70 si passd ad una visione piu
liberale del mercato. Il progetto Neoliberale incoraggia
la libertd di azione individuale, il diritto assoluto dlla
proprieta privata, il libero funzionamento del mercato.
Come scrisse David Harvey, Il neoliberalismo e una
teoria politico-economica che afferma che la migliore
maniera per promuovere il benessere umano
consiste nel non limitarne il libero sviluppo delle
capacita e delle liberta imprenditoriali. All'interno di un
quadro istituzionale caratterizzato do forti diritti di
proprieta privata e liberta di mercato, la diretta
conseguenza della definizione stessa di progetto
Neoliberale fu la graduale ritirata dello Stato dalle
questioni sociali e una generale privatizzazione di quelli
che prima erano luoghi, servizi, attivita pubbliche?
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Influenza della concezione neoliberale nella gestione del
territorio

Dal punto di vista della concezione Neoliberale capitalistica, il territorio &
ora considerato un mezzo tramite cui estrarre il cosiddetto plusvalore.
Nella terminologia marxista, questo rappresenta la differenza tra il
valore del prodotto del lavoro e la remunerazione sufficiente al
mantenimento della forza-lavoro,* capitale di cui si approprierebbero gi
imprenditori-capitalisti.

Il territorio roppresenta oggi una delle maggiori fonti di generazione di
capitale, fondamentale per la sopravvivenza del sistema capitalistico
stesso, suddividendosi in zone a maggiore o minore estrazione di
plusvalore. Si tratta di aree piu o meno dotate di servizi, infrastrutture,
attrattivitad, e per questo in diversa misura redditizie e soggette a
investimenti. Questo, insieme ad una minore partecipazione statale, ha
portato ad un aumento del divario tra aree "luminose" e aree "buie",
generando frammentazione e conseguenze sul piano sociale.

Lacrisi e il sud europeo

La grande ondata di investimenti subi un netto rallentamento con
lavvento della crisi economica del 2007, che, in Paesi europei
caratterizzati da un mercato piu debole, come Portogallo, Spagna e
Grecia, ando a peggicrare una situazione di base gic‘: critica.

Questi sono caratterizzati da un mercato piu fragile, specialmente nel
settore immobiliare, basato per lungo tempo sullincentivazione dei
cittadini a richiedere un prestito bancario, facimente ottenibile, per
l'acquisizione di una casa di proprietd.@

L'indebitamento sempre maggiore dell'individuo, oltre che causa della
crisi economico-finanziaria, ha contribuito, al soprcggiungere di questa,
all'adozione di una politica di austerita, come viene denominata nel 2014
da David Harvey, consistente, nei paesi con un'economia piu debole, in



un aumento delle tasse, tagli al settore pubblico e
sociale, incremento del tasso di disoccupazione ®

La criticita della situazione delineatasi, inserita nel
contesto Sud europeo, denuncia unc scendrio Poco
rassicurante per i Paesi coinvolti, specialmente per |
settori legati ai diritti fondamentali quale quello ad
un'abitazione. Come sostengono Guerra, Mateus e
Porta nel 2008, diversamente dalla maggioranza
degli Stati europei, il problema abitativo persiste in
quelli caratterizzati da un'economia pit debole, dove
ancora oggi incontriamo casi di occupazioni abusive,
scarsita di abitazioni accessibil, mancanza di
interventi pubblici nel settore®

Come scrive Ana Cordeiro Santos nel volume A cidade em
Reconstrugdo, relativamente al caso portoghese, gia negli
anni ‘80 erano promosse misure di appoggio per
l'acquisizione di una casa, bene tradizionalmente di
proprietd nei Paesi meridionali. Fu tra la fine degli anni '80 e
il sopraggiungere della crisi che le politiche di prestito
accessibile, dovute alla finanziarizzazione del capitalismo
portoghese, si intensificarono a tal punto da rappresentare
in questo arco di tempo circa i due terzi della spesa
pubblica’

Apertura al mercato internazionale

Con l'avvento della crisi economica, i Paesi piu instabili appartenent
all'Unione Europea furono spinti ad aprirsi massicciomente al mercato
internazionale, tramite una serie di legislazioni e strategie atte a
dinamizzare il mercato immobiliare, che abbiamo visto gioca un ruolo
fondamentale dal punto di vista economico-capitalistico. Lo scopo &
quello di attrarre investitori, specialmente dai Paesi esteri con un
maggiore potere d'acquisto, in modo da rivitalizzare aree
problematiche, aumentandone il valore del suclo e risclvendo questioni
urgenti di degrado urbano e socidle. Strategie di pubblicizzozione e
attrazione di capitale, nuovi strumenti e piattaforme di compra-vendita
immobiliare internazionali, assieme ad un congiunto di cause gquali una
sempre maggiore disponibilita allo spostamento, costi sempre meno
elevati nel settore dei trasporti e del turismo, grandi eventi generatori di
visibilita  a livello globale, hanno permesso una ventata di
modernizzazione, rivitalizzazione, globalizzazione in citta anteriormente
meno dinamiche sul pianc turistico-internczionale, gquali Lisbona o
Barcellona®

Nuove criticitd

Mentre sul piano del mantenimentc del patrimonio materiale, il ciclo di
investimenti si puo considerare provvidenzidle, le problematiche gia
presenti sul piano sociale non hanno invece trovato soluzione. Al
contrario, le maggiori criticitd, legate in particolare alla questione
abitativa, hanno subito un ulteriore tracollo. Se precedentemente |
maggiori problemi in questo settore riguardavano la scarsita di
abitazioni accessibili, la permanenza di cbitazioni abusive, la scarsa
manutenzione da parte dei proprietari di beni immobili, oggl possiamo
incontrare nuove problematiche conseguenti ai nuovi provvedimenti
dettati dall'apertura al mercato. L'aumento del valore dei suoli e del



prezzo degliimmobili e degli affitti, specialmente nelle
aree piu attrottive quali quelle centrali, nonché la
conversione di gran parte delle attivita tipiche in
attivitd turistiche, sta spingendo gli abitanti di quartieri
popolari come El Raval a Barcellona o San Miguel a
Lisbona ad dbbandonare le proprie abitazioni
spingendosi verso aree meno costose e pil dotate di
servizi, solitamente localizzate nelle  zone  di
espansione delle metropoli. Qui, la mancanza di
provvedimenti comunali atti ad agevolare il processo
di trasformazione e a compensare le maggiori criticita
causate da guesto, insieme adllevidenza di casi di
speculazione nel settore immobiliare, ora piu elastico
e permissivo, rappresenta il maggiore fattore di
ralcontento popeolare e sta portando i primi casi di
ricellione dlle istituzioni e al pubblico straniero,
conseguentemente demonizzato. Al di la di questo, e
importante soffermarsi a riflettere sugli effetti di tali
drastici cambiamenti. Il nuovo pubblico dei quartieri
storicamente popolari non ha il tempo di assimilarne e
trasmetterne usi e costumi, dal momento che, nella
maggior parte dei casi, gli alloggi sempre piu disponibili
sono di carattere temporaneo. Diminuendo la
percentuale di residenti fissi di una data zona, si
perdono inevitabilmente la vita sociale e le relazioni
che normalmente si instaurano in rapporti di vicinato.

%

INQUADRAMENTO GENERALE
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La guestione abitativa, lungi dal trovare una soluzione, si alimenterd con la nuova
apertura di questi Paesi al mercato internazionale che, unita ai fenomeni di
gentrificazione e globalizzazione, ha orientato, agli inizi del XX| secolo, ad
un'egemonica turistificazione, citando le parole di André Carmo, specialmente
dei distretti storici di cittd quali Lisbona o Barcellona. L'emergenza data da una
forma di turismo sempre pil aggressiva porta al rialloggiomento della classe
media e medio-bassa locale in zone piu periferiche, a favore dell'accesso, nei
distretti storici, di nuove categorie privilegiate provenienti da Paesi piu facoltosi.®
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Il.Peculiarita portoghesi

Il ritardo del portogallo

A causa della propria evoluzione politica, la situazione
portoghese si discosta leggermente dal contesto
europeo e mondiale. Lo Stato, infatti, fu guidato dalla
dittatura di Salazar dagli anni ‘30 fino al 1974, anno
del rovescio del cosiddetto Stato Nuovo. Questo dato
di fatto determind una chiusura del Paese nei
confronti delle politiche estere, nonche un
rallentamento nello sviluppo delle teorie (e pratiche)
legate al neoliberalismo. Le legislazioni portoghesi, @
partire dal secondo dopoguerra, garantivano il
benessere sociale del cittadino principalmente
tramite una chiusura delle frontiere e un blocco dei
prezzi di mercato ed, in particolare, del mercato
immobiliare. Nel caso delle cittd a maggiore densitd
urbana, l'interesse della dittatura era indirizzato verso
la redlizzazione di un'immagine imperiosa di cittd, che
si tradusse a Lisbona, attraverso il Piano Gréer del
1948, nel prolungamento delle Avenide Nuove, nella
costruzione di una zona industriale nella periferia
Ovest della citta, nella costruzione di un ponte
maestoso di collegamento tra le rive del fiume Tejo e
di un aeroporto internazicnale.

[Tra il 1930 e il 1960 Lisbona] diventa il fulcro di una
politica urbana promotrice di  un  urbanismo
civiizzatore e diffusore di una prospettiva di
Igienizzazione e abbellimento che pretese di rinnovare
quella zona della citta in un'ottica di modernizzazione,
alterando radicalmente le sue dinamiche sociall
culturali e urbane.
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Scarsa era invece |'attenzione nei confronti dei minori quartieri popolari,
per iqudlile politiche silimitavano a garantire una tranquilla permanenza
della popolazione locale, limitandone la dispersione verso zone
periferiche e garantendo sostegno alle famiglie a minore statuto
economico. Le opere di manutenzione del patrimonio costruito si
limitavano, in questo periodo, ad un mantenimento della dignita estetica
del quartiere, basicamente tramite semplici opere di tinteggiatura.
Importante per il regime non era tanto investire nella conservazione di
un patrimonio portatore di valori tradizionali e umili piu che di grandezza,
quanto piuttosto impegnarsi nel creare un sentimento popolare di
dppartenenza, fomentato, ad esempio, attraverso l'introduzione di feste
popolari e immagini iconiche. Se da un lato questa politica garanti per
molti anni il benessere cittadino, dall'altro e necessario sottolineare
come le limitate azioni volte dlla salvaguardia del costruito abbiano
depositato nelle mani del nuovo governo, alla caduta della dittatura, un
numero immenso di edifici in roving, localizzati prevalentemente nei
guartieri popolari di citta come Lisbona o Porto. Nella maggioranza dei
casi questo si verifico in quanto gli immobili risultavano spesso di
proprietd di un piccolo imprenditore che a sua volta soleva aoffittare ai
cittadini, beneficiari di prezzi agevolati bloccati dalle politiche sociali. Lo
scarso guadagno da parte dei detentori di immobili non generava
interesse nellinvestire denaro nella manutenzione di  guesti,
considerando incltre che i contratti di affitto, influenzati dalla politica
dittatoriale, limitavano la liberta dei proprietari nelle decisioni di entrata
ed uscita degli inquilini.



Lisbona, provvedimenti interni per il recupero
del patrimonio costruito

Con la caduta del regime, lo Stato portoghese percepi
l'emergenza di una riabilitazione massiccia, che
perpetud avvalendosi di politiche volte all'interesse
pubblico e collettivo in appoggio a programmi locali.
Durante guesta prima fase di rinnovo nacguero a
Lisbona il PRID (Programa de Recuperacéo de
Imoveis Degradados) nel 1976, il PRU (Programa de
Reabilitagdo Urbana) nel 1985, accompagnato dal
GTL (Gabinete Técnico Local), o, ancora, il programmma
RECRIA (Regime Especial de Comparticipagéo de
imoveis Arrendados), nato nel 1989, tramite il quale i
proprietari  degli immobili ricevevano importanti
finanziamenti per il restauro dei propri edifici. Fu
promossa una riabilitazione urbana a favore della
conservazione del centro storico, in accordo con
l'interesse della popolazione autoctona, limitando i
casi di sfratto e rilocazione in altri quartieri. @

Tali programmi, sebbene coadiuvanti ad un rinnovo
della Capitale, non si dimostrarono sufficienti a
compensare il lungo periodo di scarsa attenzione nei
confronti del patrimonio costruito. @

Il processo di ricbilitazione urbana a Lisbona portd
allistituzione dei Gabinetti Tecnici Locali di quartieri
centrali quali Alfama, Mouraria e Bairro Alto, dove un
rapido intervento era necessario e richiesto dalla
popolazione. Dalle testimonianze di professionalita
direttamente implicate in questo processo, come |l
sociologo Joaguim Mendonga Dias e l'architetto Filipe
Lopes, possiamo dedurre che tale processo pud
essere suddiviso in due macro cicli di intervento: una

fase di Interventi Minimi, tra il 1890 e il 2000, e una fase di Mega
Contratti a partire dal nuovo secolo.®

La prima fase fu caratterizzata da un maodello minimo di intervento che,
in risposta dlle rivendicazioni dei residenti, vedeva come obiettivo
primario una riabilitazione poco invasiva che non implicasse la
migrazione della popolazione dal quartiere, se non momentanea. i
processo era gestito prevalentemente dalla Camera Municipale, che
disegno un modello di controllo dell'iniziativa privata in grado di
contenere i fenomeni di gentrificazione e speculazione.

In questa fase si creo un sistema di riabilitazione economica che
permise di avanzare i lavori riducendo i costi al minimo, evitando, nel
caso in cui gli immobili non fossero direttamente di proprietd dei
residenti, che si verificasse un eccessivo aumento degli offitti,
controllando dungue il fenomeno di emigrazione da tali aree. La gran
parte dei lavori si riassunsero in opere di messa in sicurezza e
installozione dei servizi di base quali bagno e cucina.

" ‘®,
Filipe Lopes, durante un'intervista nel 2011 descrive questd fase con le seguenti
parole: "ll nostro lavoro e stato un'esperienza fortemente volta al sociale e ai
poveri. Questo intervento minimo ha permesso di mantenere in queste aree
gran parte della popolazione. Dunque, se oggi ancora vi e una certa vita locale
e popolare che permette la sopravwivenza di quel sentimento di quartiere, &
perche si e riuscitia mantenere una parte della popolazione che detiene questi
costumi, che ora comprende quella fetta di popolo straniero che si & adattato
a tali usi (perché effettivamente quelle stradine strette e quelle piccole casette
non sono favorevoli e accettabili per la popolazione pit "imborghesita"). Quelle
persone sono abituate e amano quell'ombiente, tanto che non ne vogliono
uscire. Inizieranno ad uscirne piu tardi"*



| primi passi verso il mercato europeo e i grandi
eventi internazionali

Tra la fine del XX secolo e gli albori dell'’XXl, lo Stato
portoghese, cosi come gli stati storicamente piu
arretrati d'Europa, sposto la propria attenzione sui
rmercati oltre frontiera, fino ad allora totalmente
esterni dalla vita economica e politica del Paese. Fu
allora che nacquero nuove politiche di riabilitazione
urbana, ora piu crientate al mercato internazionale e
caratterizzate dalla promozione del consumo, della
competitivitd tra metropoli e del protagonismo di
attori privati nel processo di pianificazione e
produzione della cittd.

L'aumento di interesse internazionadle su una
determinata realtd locale - solitamente
accompagnato dall'avvento di un evento culturale di
grossa mole, quali Campionati di Calcio, Giochi Olimpici
o Esposizioni Universali. | due casi studio di Lisbona e
Barcellona sono rappresentativi in questo senso.

A partire da meta degli anni '90, la visibilita di Lisbona
si intensifico a causa dei preparativi per |'Esposizione
Universale del 1998. In questo periodo si nota un
duplice sforzo da parte della Camera Municipale, che
porto allurbanizzazione delle zone legate a Expo,
come la nascita del guartiere moderno noto come
Parco delle Nazioni, a Ovest della cittd, e il recupero
delle aree storiche urbane tramite un congiunto di
progetti gestiti dalla neonata Direzione Municipale di
Riabilitazione Urbana (DMRU).

Per quanto riguarda quest'ultimo punto, gli interventi
minimi  della prima fase di recupero urbano si
trasformarono in progetti piu consistenti volti a
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integrare nella conservazione dell'esistente nuove attrezzature
socio-culturali all'interno dei quartieri storici, cllo scopo di guadagnare
maggiore visibilitd e offrire maggiori attrazioni al pubblico straniero.
L'attenzione non fu pid rivolta solamente a edifici con funzione
residenziale, ma anche a servizi e spazi pubblici, dinamizzando la
ristrutturazione a livello generale. Il processo, di ordine maggiore rispetto
al precedente, implicd la necessita di investitori esterni nonché, in molti
casi, l'uscita di un gran numero di residenti dal quartiere durante il
periodo di ristrutturazione. Riguardo a questa tipologia di interventi
Joaquim Dias testimonia: "questi erano atti a stabilire un equilibrio in
termini di offerta da parte della citta antica nei confronti del mondo, in
un futuro che si delineava promettente turisticamente e in cui la citta
antica e i suoi quartieri sarebbero stati un plus valore"®

A Lisbona, cosi come nel caso barcellonese, fu in parallelo a questi
eventi, nonché allo sviluppo di politiche di apertura e scambio
internazionale, come la promozione del Progetto Erasmus, che si
verificarono flussi crescenti di visitatori che, dopo aver scoperto i
vantaggi che uno stile di vita come quello del meridione europeo pud
offrire, divennero nel tempo residenti fissi della cittd. La campagna
mediatica di pubblicizzazione e promozione di tali eventi ha un forte
impatto nel subconscio del pubblico che, improvvisamente, scopre un
nuovo interesse verso determinate aree. Non solo, i fenomeni alle spalle
di Esposizioni Universali e Giochi Olimpici vanno ben oltre la semplice
pubblicizzazione di un Iuogo. Vengono promossi stili di vita, costruiti
simboli, mediatizzate icone.

Inoltre, il flusso di capitale investito nella buona riuscita dei mega eventi
internazionali genera un'incredibile quantita di immobili, infrastrutture,
servizi che vanno ad aumentare il valore dei suoli ospitanti, generando
tutte le condizioni perché si verifichino successive speculazioni.

“Questi grandf eventi sono, per eccellenza, una poderosa giustiﬁcazfone
per le trasformazioni nella citta e per la valorizzazione del suo capitale
immobile" sostiene Ana Estevens nel 2018° @






